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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

1. การทุจริต 
 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา การปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที ่

น้ัน หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สําหรบัตนเองหรือ 

ผูอื่นหรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม 

กฎหมายอื่น 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอาํนาจในตําแหนงหรือหนาที่อนัเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ระเบียบ คําสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรทีี่มุงหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสิน 

ของแผนดิน 

2. สินบน 
 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 

การยอมรับ การให หรอืการรองขอสิ่งใดสิ่งหน่ึง อันสงผลตอการตดัสินใจอยางใดอยางหน่ึงในลักษณะจูงใจให 

กระทําการหรือไมกระทาํการที่ขัดตอหนาที่ความรบัผิดชอบ 

ท ร ัพ ย ส ิน ห ร ือ ป ร ะ โย ช น อ ืน่ ใ ด  หมายถึง 

- ทรพัยสิน หมาย ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ที่ดิน รถ 

- ประโยชนอื่นใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคดิราคาข้ันต่ํา 

3. ผลประโยชนทับซอน 

คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกันแหง 

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 

สวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับ 

ซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ 

ความขัดแยงทางผลประโยชน 

คูมือการปฏิบัติหนาที่สําหรับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังน้ี 

“ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ 

ของรัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครวั เครือญาติ พวก 

พอง หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา 

การลงทุน เพื่อหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 



- 2 - 
 

 

“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เปน 

เจาหนาที่ของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐใน 

หนวยงานของรัฐ) ไดกระทําการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดําเนินการในอีกสวนหน่ึงที่แยก 

ออกมาจากการดําเนินการตามหนาที่ในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ จึง 

มีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชนของ 

รัฐ การทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมี 

รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตางๆ กัน ที่เหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลใน 

สถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ 

แตกตางกันที่วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน 

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐ 

หรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวน 

ไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของใน 

การใชอํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกลาวน้ัน เพื่อ 

แสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอื่นๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง” 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยู 

เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ 

ทรัพยสินดวย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 

รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชนตางๆ ไมวา 

จะเปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใด 

ในลักษณะเดียวกันน้ี และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ น้ัน ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาที ่

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหนาที่ของ 

รัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะ 

เปนเจาของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนน้ีเกิดบทบาทที่ขัดแยง หรือเรียกได 

วาเปนทั้งผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

3 . ก า ร ท ํา ง า น ห ล ัง จ า ก อ อ ก จ า ก ต ํา แ ห น ง ห น า ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ ห ร ือ ห ล ัง เก ษ ีย ณ  ( P o s t -e m p lo y m e n t )  

เป น ก า ร ท ี่เ จ า ห น า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ล า อ อ ก จ า ก ห น ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ   และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภท 
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เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที่เคยดํารง 

ตําแหนงในหนวยงานเดิมน้ัน หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบน้ีมีไดหลาย 

ลักษณะไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ 

สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความ 

นาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู 

5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชประโยชน 

จากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลน้ันไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะ 

ไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใช 

เพื่อประโยชนของทางราชการเทาน้ันไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชา 

ไปทํางานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barrelling) 

เปนการที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง 

หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 

ทั้งน้ี เมื่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน 

บุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ” ทําใหมีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 

8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ 

เรียกวา ระบบอุปถัมถพิเศษ เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาที่ทําใหหนวยงานของตน 

เขาทําสัญญากับบริษัทของพี่นองของตน 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น (Influence) 

เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุด 

ทาํการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 
 
ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวมจิตพอเพียง ความอาย และ

ไม ทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป 2561 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทจุริต การขัดกนัระหวางผลประโยชน สวน

ตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี 

 
1. การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจดัซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก 

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 

3. สภาพการทุจริตอันเกดิจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกดิจากการขาดความรูความเขาและและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 

5. สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ 

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกดิจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 

7 . ส ภ า พ ห ร ือ ล กั ษ ณ ะ ป ญ ห า ข อ ง ก า ร ท ุจ ร ิต ท ี่เ ก ิด จ า ก อ ํา น า จ  บ า ร ม  ี แ ล ะ อ ทิ ธ ิพ ล ท อ ง ถ ิ่น  

 
ส า เห ต ุแ ล ะ ป จ จ ัย ท ี่น ํา ไ ป ส ูก า ร ท ุจ ร ิต ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถ ิ่น   ส า ม า ร ถ ส ร ุป เป น ป ร ะ เด ็น ไ ด   ด ังน ี ้

 
1. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทาํใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช 

กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก 

โอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจรติ 

2. สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน ใน

ปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่าํรวย ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรม การ

ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน โดยเฉพาะ

การทจุรติในเชิงนโยบายที่ทาํใหการทจุริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การ

ตรวจสอบความโปรงใสทีม่ีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเปนการยกที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจรติของบุคคล เหลาน้ี 
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4.การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจดัซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 

ผูกขาด ดังน้ัน จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธรุกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสนิบนแก 

เจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด ใน

โครงการกอสรางและโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 

5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหน่ึง 

ที่ทําใหขาราชการมพีฤตกิรรมการทุจรติ เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทําใหเจาหนาที่ 

ตองแสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปน 

พิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลวับาปนอยลง 

และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซ่ือสัตยสจุรติเปน ยก

ยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐ ีคนทีม่ีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุน้ี ผูที่มคีานิยมที่ผิด เห็นวา

การทจุรติเปนวิธีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทาํให การทุจริต

ฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 
ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาที่ราชการ 

จากหนาทีร่าชการที่จะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมชิอบ 

เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได เชน 

- ฉอโกง /ไมลงโทษผูกระทําความผิดที่เปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล 

- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไมใชพวกพอง /ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาต ิ

- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผดิ / ปกปดความผิดใหพวกพอง 

- ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จกัทาํเอกสารเท็จเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

- กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อใหพวกพองไดรับผลประโยชน 

- ขมขูใหผูอื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง 

- บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอํานาจหนาทีเ่บียดบังเอาผลประโยชน 

- รวบอํานาจ / ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 

- รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพื่อซ้ือตําแหนงหรือเลื่อนตําแหนง 

- แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน 

- ปูนบําเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 



- 6 - 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทเก่ียวของกับสินบน 

เทศบาลตําบลแมหลาย ไดแบงความเสี่ยงการทจุรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของ การ

ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจรติดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

3. ความเสี่ยงการทุจรติดานการจัดซ้ือจดัจาง 

4. ความเสี่ยงการทุจรติดานการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน 

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

4) การประเมินความเสี่ยงการทจุรติ 

5) การจัดทาํแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

6) การจัดทาํรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติ 

 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

เทศบาลตําบลแมหลาย ไดแบงความเสี่ยงการทจุรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการ 

ดําเนินงานหรอืการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจรติดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

3. ความเสี่ยงการทุจรติดานการจัดซ้ือจดัจาง 

4. ความเสี่ยงการทุจรติดานการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. การใหบริการแกประชาชนไมเปนไป

ตามลําดับ อันเน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตัว 

หรือการให สทิธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ

ติดสินบน เพื่อใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 

 

 

✓ 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิเพื่อแลกกับ 

การใหบริการหรือการพิจารณาอนุมตั ิอนุญาต 

 

 

✓ 

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา 

ติดตอราชการ 

 

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

๑. เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจรับ มกีาร

รับเงินหรือผลประโยชน จากผูรับจางและจงใจ

ไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

 

✓ 

๒. เจาหนาที่เรียกรับสินบนโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายเพื่ออางการใหความชวยเหลือ 

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือผลประโยชนจากผู

รับจางหรือเอื้อประโยชนโดยการเปนคูคาหรือ

คูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพอง 

 

✓ 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 

พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 

เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับ เงิน

เพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

  

✓ 

 
 

ขั้นตอนที ่3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

เทศบาลตําบลแมหลาย กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นที่

เกี่ยวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปจจัย คือดาน

โอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 

พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหน่ึงในรปูของความถ่ี หรือความ 

นาจะเปนจะเกิดเหตุการณน้ันๆ 
 

 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 
5  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 5 ครั้ง/ป 

(โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
4  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 4 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดได

สูง) 
3  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 3 ครั้ง/ป 

(โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 2 ครั้ง/ป (โอกาสเกิดข้ึนนอย

มาก) 
1  โอกาสเกิดการกระทาํทุจริต 1 ครั้ง/ป 

(ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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2. ดานผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถแบงเปน 

ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 
 

ระดับ ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ  (Impact) 
5  - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสู

กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกร 
ตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4  - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน ส ื่อ
ส ัง ค ม อ อ น ไล น ล ง ข า ว อ ย า ง ต อ เน ื่อ ง  และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3  - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจาก 
ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทาํงานโดย 
ไมไดรับคําตอบที่ชดัเจน 

2  - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคน 
รองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1  - แทบจะไมมี 

 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
 

ระดับ ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ  (Impact) 
5  ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป 

4  ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3  ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2  ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1  ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
 
 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ร ะ ด ับ โ อ ก า ส ท ี่จ ะ เก ิด  
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง  
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ 

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. การใหบริการแกประชาชนไม

เปนไปตามลําดับ อันเน่ืองมาจาก

ความสัมพันธสวนตวั หรอืการให สิทธิ

พิเศษแกคนบางกลุม หรอืมีการติด

สินบน เพื่อใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 

1  1  1  

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับ

บริการ นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิ

เพื่อแลกกับการใหบริการหรือการ

พิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

1  1  1  

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคล

ที่มาตดิตอราชการ 

1  1  1  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

๑. เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับ มีการรับเงินหรือ

ผลประโยชน จากผูรับจางและจงใจไม

ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่

เกี่ยวของ 

 

2  2  4  

๒. เจาหนาที่เรียกรับสินบนโดยอาศัย

อํานาจตามกฎหมายเพื่ออางการให

ความชวยเหลือ 

2  2  4  
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สถานะสีเหลือง 

 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสท่ีจะเกิด 

การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง  

(โอกาสเกิด x 

ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือ

ผลประโยชนจากผูรับจางหรือเอื้อ

ประโยชนโดยการเปนคูคาหรือ

คูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวก

พอง 

๒  ๒  ๔  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน 

ตําแหนง /เงินเดือน และการ 

มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต 

พวกพอง หรือมกีารเรียกรับเงิน 

เพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อน 

ตําแหนง 

2  2  4  

 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุรติ เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ 

แตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ แบงออกเปน 

: เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 

: เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน ระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเกี่ยวของหลายคน หลาย 

หนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ

 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก ไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากบัตดิตามไดอยางใกลชดิหรือสม่าํเสมอ 

สถานะสีเขียว 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจรติ = โอกาสเกดิการทจุริต x ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25 

3  ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14 

2  ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8 

1  ความเสี่ยงระดับต่ํา ( Low Risk : L ) 1 - 3 

 

ตารางการประเมินความเสี่ยง 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. การใหบริการแกประชาชนไมเปนไปตามลําดบั 

อันเน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตวั หรือการให 

สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 

เพื่อใหไดรับการบริการเรว็ข้ึน 

 

✓ 

   

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิเพื่อแลกกับการ

ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

 

✓ 

   

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ

ราชการ 
✓ 

   

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
๑. เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจรับ มกีาร

รับเงินหรือผลประโยชน จากผูรับจางและจงใจไม

ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

 

✓ 

  

๒. เจาหนาที่เรียกรับสินบนโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายเพื่ออางการใหความชวยเหลือ 

 

✓ 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือผลประโยชนจากผู
รับจางหรือเอื้อประโยชนโดยการเปนคูคาหรือ
คูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพอง 

 
 

 
✓ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 
เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงิน 
เพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

  

✓ 

  

 
 

ขั้นตอนที ่5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ของ

เทศบาลตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร จังหวดัแพร 
 
 

เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑. การใหบริการแกประชาชนไมเปนไป

ตามลําดับ อันเน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตัว 

หรือการให สทิธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ

ติดสินบน เพื่อใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 

ต่ํา การจดัทาํโครงการเสริมสราง คณุธรรม 

จริยธรรม และจิตสาํนึก ปองกันการ

ทุจริตคอรัปชั่น 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 

นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกต ิเพื่อแลกกับการ

ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

ต่ํา มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ 

เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจรติของ 

หนวยงานทางเว็บไซตหลัก 

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ

ราชการ 

ต่ํา มาตรการไมรับของขวัญ และของ กํานัล

ทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาที่ 

(No Gift Policy) 
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เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
๑. เจาหนาที่ที่เปนคณะกรรมการตรวจรับ มกีาร

รับเงินหรือผลประโยชน จากผูรับจางและจงใจ

ไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

ปานกลาง ๑. กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตาม

หลักเกณฑและแนวทางการตรวจรับงาน

ใหเกิดความถูกตองและโปรงใส 

๒. จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน

คุณธรรมจริยธรรมและความโปรงใสใหกับ

บุคลากรและเจาหนาที่ของเทศบาลตําบล

แมหลาย 

๒. เจาหนาที่เรียกรับสินบนโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายเพื่ออางการใหความชวยเหลือ 

ปานกลาง ๑. มีชองทางในการแจงเรือ่งรองเรยีนการ

ทุจรติและประพฤตมิิชอบของเจาหนาที ่

๒. ดําเนินการตามแผนปองกันการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
เจาหนาที่เรียกรับเงินหรือผลประโยชนจาก

ผูรับจางหรือเอื้อประโยชนโดยการเปนคูคา

หรือคูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวก

พอง 

ปานกลาง ๑. กําหนดมาตรการสงเสริมตวาม

โปรงใสในการจัดซ้ือจดัจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ 

๒. กําหนดแนวปฏิบัติเพือ่ใหสอดคลอง

กับการเปลี่ยนแปลงของระเบียบ 

ขอบังคับและขอกําหนดของกฎหมาย 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 

พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 

เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับ เงิน

เพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

ปานกลาง ๑. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ 

เลื่อนข้ันเงินเดือน 

๒. มาตรการสรางความโปรงใสใน การ

บริหารงานบุคคล 
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