คำนำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ซึ่งนับว่า              มีความสำคัญยิ่งแสดงถึงความมีศักยภาพในการบริหารจัดการ ปัจจุบันเทศบาลต้องมีหน้าที่รับผิดชอบ              ในการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)                   พ.ศ. ๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกอบกับแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ฉบับเดิม (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) ไปแล้วนั้น
เนื่องจากแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓                      มีตำแหน่งว่างหลายอัตรา เทศบาลตำบลแม่หล่ายจึงได้มีการปรับปรุงแผนอัตรากำลังของเทศบาล  เพื่อเป็นการกำหนดทิศทาง และเป้าหมายในการวางแผนการใช้อัตรากำลังคน พัฒนากำลังคนให้สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่และภารกิจได้สำเร็จ และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร งานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ  ๔๐  ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี และทำให้การปฏิบัติงานของเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ



ดังนั้น ในการจัดหาบุคลากรจะต้องเป็นไป เพื่อปฏิบัติตามภาระหน้าที่ ที่จำเป็นเร่งด่วน             ในการให้บริการแก่ประชาชน ขณะเดียวกันต้องคำนึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ   ความยาก และคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล   เทศบาลตำบลแม่หล่าย  จึงได้ดำเนินการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ เพื่อให้เป็นแนวทางในการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

เทศบาลตำบลแม่หล่าย
สารบัญ
       หน้า
๑.  หลักการและเหตุผล








๑
๒.  วัตถุประสงค์









๒
๓.  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี




          ๒
๔.  สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลแม่หล่าย
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๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี
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๖๙
☺☺☺☺☺☺☺




๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.) กำหนดตำแหน่งข้าราชการ              หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด  จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของเทศบาล โดยให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างเทศบาล  และพนักงานจ้าง เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กำหนด


๑.๒  คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศกำหนดการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และกำหนดแนวทางให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาล เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้ ก.ท.จ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้กำหนดให้เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพื่อวิเคราะห์อำนาจหน้าที่ และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี


๑.๓  ตามหนังสือจังหวัดแพร่ ด่วนมาก ที่ พร ๐๐๒๓.๒/ว ๒๖๒๒  ลงวันที่ ๑๑  กรกฎาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


๑.๔  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลตำบลแม่หล่าย  จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง    ๓  ปี  สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ ขึ้น










/ ๒. วัตถุประสงค์...

 - ๒ -
๒.  วัตถุประสงค์


๒.๑  เพื่อให้เทศบาลตำบลแม่หล่าย  มีโครงสร้างการแบ่งงาน และระบบงานที่เหมาะสม           ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล


๒.๒  เพื่อให้เทศบาลตำบลแม่หล่าย  มีการกำหนดตำแหน่งการ จัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง


๒.๓  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่


๒.๔  เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้เหมาะสม


๒.๕  เพื่อให้เทศบาลตำบลแม่หล่าย  สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่                          มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี

๒.๖  เพื่อให้เทศบาลดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของเทศบาลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด


คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลแม่หล่าย  ซึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรีตำบลแม่หล่าย เป็นประธาน  ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ และมีพนักงานเทศบาล  ๑  คน  เป็นกรรมการและเลขานุการ  จัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓)  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้
๓.๑  วิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  ของเทศบาลตำบลแม่หล่าย                 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)  พ.ศ. ๒๕๕๒   พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล                          นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลตำบลแม่หล่าย เพื่อให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลแม่หล่ายบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อม             ในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต
/ ๓.๒  กำหนด…

- ๓ -
๓.๒  การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน และการจัดระบบงานเพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบลแม่หล่าย และ                 ของจังหวัดแพร่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมเป็นการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่าง                       มีประสิทธิภาพสูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง
     ๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ                 มีประสิทธิภาพสูงสุด
     ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (พนักงานเทศบาล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิด             จะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการกำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่าง                       มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
๓.๔  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง                 โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น งานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่                 ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย
๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพื่อให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด
/๓.๖ การวิเคราะห์...

- ๔ -

๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน ๓ ประเด็น ดังนี้
     ๓.๖.๑  เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้าง                  ที่มากเกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขั้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าผ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด
     ๓.๖.๒  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน                  มีข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น
๓.๗  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื่น ๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้
๓.๘  ให้เทศบาลมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง
การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจำนวนกรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้น ยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่ง        ที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลด จำนวนตำแหน่ง 
หลักในการพัฒนาของเทศบาลตำบลแม่หล่าย พัฒนาตามกรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตจังหวัดแพร่ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) และนโยบายของผู้บริหารเทศบาลตำบลแม่หล่าย  ดังนี้
๑.๑ ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)

ยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์




“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”


นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้วและสร้างความสุขของคนไทยสังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรมประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ
/ กรอบแนวทาง...
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กรอบแนวทางที่สำคัญของยุทธศาสตร์
	ยุทธศาสตร์
	กรอบแนวทางที่สำคัญ

	๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
    ความสามารถในการแข่งขัน
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริม
สร้างศักยภาพคน
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
	(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ
(๓) การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้
(๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล
(๕) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ
(๖) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศและกองทัพ
(๗) การพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมแห่งชาติรักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการป้องกันและรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลรวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารพลังงานและน้ำ
(๘) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น
(๑) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่นส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและพัฒนา
ประเทศสู่ความเพิ่มขึ้น
(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตร ได้แก่ เสริมสร้างฐานการ
ผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคเกษตรพัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขันและ
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็งภาคอุตสาหกรรมพัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ ได้แก่ พัฒนาอุตสาหกรรมการส่งออกที่มีศักยภาพสูงสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
ในอนาคต เป็นต้น และภาคบริการพัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว
การผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพและส่งเสริม
ธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ
(๓) พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้
ของผู้ประกอบการไทยพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงานเพื่อส่งเสริม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อยสู่สากลยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทย
ให้ก้าวไกลสู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร
(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองโดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชาย
แดนพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกพัฒนาระบบเมืองศูนย์
กลางความเจริญของประเทศและพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มี
ศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ
(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่งความมั่นคงและพลังงาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา
(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา
กับประเทศในอนุภูมิภาคภูมิภาคและนานาประเทศส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ฐานของการประกอบธุรกิจส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการ
สร้างความมั่นคงด้านพลังงานอาหารสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและสร้างความสมดุล
ของความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุ่มอำนาจทางเศรษฐกิจต่างๆเพิ่มบทบาท
และการมีส่วนร่วมของไทยในองค์กรระหว่างประเทศในการผลักดันการพัฒนาใน
อนุภูมิภาคและภูมิภาคสนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและสร้างองค์ความรู้ด้าน
การต่างประเทศต่อส่วนต่างๆและสาธารณชนไทย

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง
(๓) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี
(๔) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอื้อต่อการพัฒนาคน

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและ
ความเข้มแข็งของชุมชน
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา
(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำเน้นการปรับ
ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม
(๑) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ
(๒) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ
(๓) การปรับปรุงบทบาทภารกิจและโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่
เหมาะสม
(๔) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ
(๕) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการ
ปฏิบัติราชการ
(๖) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(๗) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบและข้อบังคับให้มีความชัดเจนทันสมัยเป็น
ธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศตลอดจน
พัฒนาหน่วยงานภาครัฐและบุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มี
ศักยภาพ


ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

- คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอและให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับความเห็นของสำนักงบประมาณไปพิจารณาดำเนินการต่อไปทั้งนี้เพื่อให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีความครบถ้วนสมบูรณ์สอดคลองกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวทางการปฏิรูปประเทศให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ใน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้
๑) ต้องมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี และมีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นแผนงาน/โครงการในช่วง ๕ ปีโดยระบุแผนปฏิบัติการและกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จที่เป็นรูปธรรมรวมทั้งให้มีการประเมินผลของการดำเนินงานทุกรอบ ๑ ปีและ ๕ ปีเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานของรัฐบาลต่อไป
๒) ปรับปรุงเนื้อหาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ให้สอดคลองและสะท้อนถึงการดำเนินงานตามนโยบายสำคัญของรัฐบาลที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการขับเคลื่อนไปแล้วในช่วงที่ผ่านมา
๓) ระบุกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะกลไกทางกฎหมายและกลไกประชารัฐที่จะช่วยสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ทั้งนี้ ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอกลไกดังกล่าวให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) พิจารณาก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรี
๔) ในขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประสานงานกับคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติอย่างใกล้ชิดและจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐเอกชนและประชาสังคมเพื่อให้               แนวทางการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ จึงนำวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และนำยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง ๖ ด้าน         ที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ในลักษณะของการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา               ๕ ปี โดยกำหนดยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ                (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นสำคัญ
๑.๒ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                 ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)     

     ๑)  รูปแบบและเค้าโครงเบื้องต้นของแผนพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                  ฉบับที่๑๒ ประกอบด้วย  ๔  ส่วน  ดังนี้
	ส่วนที่
	ประกอบด้วย

	ส่วนที่ ๑ กรอบหลักการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒
	- หลักการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๒
- สาระสำคัญของกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)

- ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒

	ส่วนที่ ๒ การประเมินสถานะของประเทศ
	- สถานะของประเทศด้านต่าง ๆ (ด้านเศรษฐกิจสังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านการบริหารจัดการ)

- บริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศทั้ง
ภายในและภายนอก
- การวิเคราะห์สถานะของประเทศ (จุดแข็งจุดอ่อนโอกาส
ความท้าทาย)

	ส่วนที่ ๓ วัตถุประสงค์และเป้าหมายในภาพรวม
	- วัตถุประสงค์และเป้าหมายในภาพรวม
- สรุปย่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ๑๐ ยุทธศาสตร์

	ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
	- เป้าหมายและตัวชี้วัดความสำเร็จรายยุทธศาสตร์ที่
ตอบสนองเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒และที่สามารถแปลงไปสู่แนวทาง
ดำเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมได้

- กำหนดแนวทางดำเนินการที่มีความสำคัญสูงที่ต้องผลักดัน
สู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายที่กำหนด


          ๒) กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒
    ๒.๑  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทยเป็นคนดีคนเก่งมีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสมการฟื้นฟูและดูแลสุขภาพ
   ๒.๒  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม
มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสังคมการสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากรแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเพื่อยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
   ๒.๓  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลังรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตรอุตสาหกรรมบริการการลงทุนการพัฒนา SMEs และเกษตรกรรุ่นใหม่
   ๒.๔  ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรมบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ
   ๒.๕  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
ให้ความสำคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติทั้งมิติเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ
   ๒.๖  ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ
เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพมีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมประชาชนมีส่วนร่วมประเทศปราศจากคอร์รัปชั่นมีการกระจายอำนาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลางภูมิภาคและทองถิ่น
   ๒.๗  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งการเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคมและการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ
   ๒.๘  ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม
ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑๑ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนาและการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ
   ๒.๙  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ
พัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญให้สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศศักยภาพโอกาสและขอจำกัดของพื้นที่รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
 - ๙ -
  ๒.๑๐ ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค
ประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์โดยมุ่งเน้นการดูแลการดำเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่าง ๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวของในฐานะประเทศสมาชิกทั้งในเวทีระดับโลกระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค
๑.๓) ประเทศไทย ๔.๐ (THAILAND ๔.๐)
       ในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิตอลในศตวรรษที่ ๒๑ หลายประเทศได้ดำเนินการปฏิรูปขนานใหญ่อย่างเป็นระบบเพื่อรับมือกับชุดของโอกาสความเสี่ยงและภัยคุกคามชุดใหม่ทำการรื้อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมโครงสร้างพื้นฐานปรับเปลี่ยนระบบคุณค่าและวัฒนธรรมการดำรงชีวิตการทำงานและการเรียนรู้โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคส่วนและปรับเปลี่ยนให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง                ฉะนั้นเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ของประเทศไทยก็คือการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่งภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๕ การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งในบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ ๖ ประการด้วยกันคือ
๑. มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน
๒.พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
๓. มีสังคมที่มีคุณภาพ
๔. มีสภาพแวดลอมที่น่าอยู่

๕. มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง
๖. การมีบทบาทสำคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก
กลไกขับเคลื่อนความมั่งคั่งของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดจาก “โมเดลประเทศไทย ๑.๐” ที่เน้นการขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรมพัฒนาไปสู่ “โมเดลประเทศไทย ๒.๐” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบาและ“โมเดลประเทศไทย ๓.๐” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนักตามลำดับซึ่งประเทศไทยในศตวรรษที่๒๑จะต้องเปลี่ยนผ่านจากโมเดลประเทศไทย ๓.๐ เป็น “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” เพื่อพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งปรับเปลี่ยนจากประเทศ “รายได้ปานกลาง” เป็นประเทศ “รายได้สูง” ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วย“ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “นวัตกรรม” โมเดลประเทศไทย๔.๐ประกอบด้วย “กลไกการขับเคลื่อน” ชุดใหม่ (New Growth Engine) ๓ กลไกสำคัญ คือ
๑. กลไกขับเคลื่อนผ่านการสรางและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine)

๒. กลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Growth Engine) และ
๓. กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine)
[image: image1.jpg]Tulaads:inAlng 4.0

ussndlng.

o L
40
Mﬁ i Ussinelng ?
3.0
Usaneing e

20
L G

Inumsnssy

Gundeusdensugnns mummmmwm




- ๑๐ -

ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” จำเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศจากเดิม ที่มี“ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” เพื่อเปลี่ยนจากโครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “เพิ่มมูลค่า” ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “สร้างมูลค่า” ซึ่งประกอบด้วย ๕ กลุ่มหลัก ๆ คือ
๑. กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ
๒. กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน
๓. กลุ่มอุตสาหกรรมดานวิศวกรรมและการออกแบบ
๔. กลุ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพชีวิตและ
๕. กลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ทั้ง ๕ กลุ่มอุตสาหกรรมนี้ตั้งอยู่บนฐานของความได้เปรียบเชิง “ธรรมชาติ” และความได้เปรียบเชิง“วัฒนธรรม” ที่ประเทศไทยมีอยู่เดิมและต่อยอดด้วยการบริหารจัดการองค์ความรูสมัยใหม่เทคโนโลยีมิเพียงเท่านั้นทั้ง๕กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่นี้จะสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลกที่กำลังค่อย ๆ เปลี่ยนผ่านจากยุคของสังคมที่เน้น “องค์ความรู้” มาสู่ยุคของสังคมที่เน้นการยกระดับ “คุณภาพชีวิต” มากขึ้นในอดีตประเทศไทยมุ่งเน้นการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญโดยขาดการพัฒนาในมิติอื่นให้มีความสอดคล้องกันโมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงเน้นการ “พัฒนาที่สมดุล” ใน ๔ มิติกล่าวคือ มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจการรักษาสิ่งแวดล้อมการมีสังคมที่อยู่ดีมีสุขและการเสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย์โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยู่บนฐานคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หลักการสำคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ว่า“เมื่อพร่องต้องรู้จักเติมเมื่อพอต้องรู้จักหยุดเมื่อเกินต้องรูจักปัน”ในระดับจุลภาคการ “รู้จักเติมรู้จักพอรู้จักปัน” จะทำให้ประชาชนมีหลักประกันในด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปันก่อให้เกิดการสร้างเสริมพลังทางสังคมและการสร้างความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมตามมาในระดับมหาภาค “การรู้จักเติมรู้จักพอรู้จักปัน” จะทำให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัตโลกเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันตลอดจนเป็นการส่งเสริมให้เกิดการผนึกกำลังของทุกภาคส่วนการรู้จักเติมรู้จักพอรู้จักปันจึงเป็น “ระบบคุณค่าใหม่” ที่จะสามารถนำพาประเทศไทยไปสู่ความมั่งคั่งความมั่นคงและความยั่งยืนในโลกที่หนึ่งได้ในที่สุด
๑.๔) ยุทธศาสตร์หลักของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
                 ยุทธศาสตร์หลักที่ คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบันมีทั้งหมด ๙ ด้าน  มีดังต่อไปนี้
  ๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม
  ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน
  ๓. ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน
  ๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน
  ๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
  ๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
  ๗. ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง
  ๘. ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคมเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก
  ๙. ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นอย่างยั่งยืน
- ๑๑ -
ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการตามนโยบายของ คสช.

  ๑. มีความรักชาติศาสนาพระมหากษัตริย์
  ๒. ซื่อสัตย์เสียสละอดทนมีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนร่วม
  ๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ผู้ปกครองครูบาอาจารย์
  ๔. ใฝ่หาความรู้หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม
  ๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม
  ๖. มีศีลธรรมรักษาความสัตย์หวังดีต่อผู้อื่นเผื่อแผ่และแบ่งปัน
  ๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง
  ๘. มีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่

  ๙. มีสติรู้ตัวรู้คิดรู้ทำรูปฏิบัติตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
  ๑๐. รู้จักดำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจำเป็นมีไว้พอกินพอใช้ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจำหน่ายและพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อมเมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี
  ๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจไม่ยอมแพ้ต่ออำนาจฝ่ายต่าง ๆ หรือกิเลสมีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา
  ๑๒. คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนร่วมและของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง
๑.๕) นโยบายของรัฐบาล
       นโยบายของรัฐบาลพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชานายกรัฐมนตรีที่จะแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคำแถลงนโยบายมีทั้งสิ้น ๑๑ ด้านสรุปสาระสำคัญไดดังนี้
   ๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์
โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยาและมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดำเนินการกับผู้คะนองปากย่ามใจหรือประสงค์รายมุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่คำนึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจำนวนมากตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียะกิจเพื่อประชาชนทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชดำริตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิดประโยชน์ในวงกว้าง
๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ
    ๒.๑ ในระยะเร่งด่วนรัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อการเตรียมพรอมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ประกอบด้วย
       -  การบริหารจัดการชายแดน
       -  การสร้างความมั่นคงทางทะเล
       -  การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
       -  การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน
       -  การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียนโดยเน้นความร่วมมือเพื่อป้องกันแก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี
  ๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยนำยุทธศาสตร์เข้าใจเข้าถึงและพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธีพร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐและสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ทั้งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้
- ๑๒ -
  ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัยมีความพร้อมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อนำไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้

  ๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็นส่วนประกอบสำคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดินไม่ว่าในด้านการเมืองเศรษฐกิจหรือสังคมโดยจะนำกลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม
๓. การลดความเหลื่อมล้ำของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ
    ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่งสร้างโอกาสอาชีพและการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผูที่เขาสู่ตลาดแรงงาน
โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน
    ๓.๒ ป้องกันและแกไขปัญหาการค้ามนุษย์รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเขาเมืองการทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติการท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็กและปัญหาคนขอทานด้วยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับที่จำเป็นและเพิ่มความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ
    ๓.๓ ในระยะต่อไปจะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้นรวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ อัตภาพพัฒนาศักยภาพคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาสผู้พิการผู้สูงอายุสตรีและเด็ก
    ๓.๔ เตรียมความพร้อมเขาสู่สังคมผู้สูงอายุเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมาะสมเพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคตโดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้านสถานพักฟื้นและโรงพยาบาลที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชนชุมชนและครอบครัวรวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสำหรับการดูแลผู้สูงอายุ
    ๓.๕ เตรียมความพร้อมเขาสู่สังคมที่มีความหลากหลาย
    ๓.๖ จัดระเบียบสังคมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไปโดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว
    ๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทำกินของเกษตรกรและการรุกล้ำเขตป่าสงวนโดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ำและออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีดาวเทียมสำรวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัยแก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน
๔. การศึกษาและเรียนรู้การทะนุบำรุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม
    ๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยให้ความสำคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกันเพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ำและพัฒนากำลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ทั้งในด้านการเกษตรด้านอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ
    ๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้าจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคลองกับความจำเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษาจัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนโดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง
    ๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคมภาคเอกชนองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นและประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึงและร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้
- ๑๓ -
    ๔.๔ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครูเน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอนนำเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตัวเอง
    ๔.๕ ทะนุบำรุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆสนับสนุนใหองค์กรทางศาสนามีบทบาทสำคัญในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน
๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน
    ๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ำของคุณภาพบริการในแต่ละระบบและบูรณาการขอมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพ
    ๕.๒ พัฒนาระบบบริหารสุขภาพโดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษาสร้างกลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลางปรับระบบการจ้างงานการกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น
    ๕.๓ ประสานการทำงานระหว่างภาคส่วนต่างๆในสังคมเพื่อป้องกันและแกปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและปัญหาดานการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญการปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม
๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
รัฐบาลจะดำเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะคือระยะเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการทันทีระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่คางคาอยู่และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องดังนี้
    ๖.๑ ในระยะเร่งด่วนเร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นกำหนดภายในสิ้นปีนี้
    ๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดทำไว้โดยนำหลักการสำคัญของการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ให้ความสำคัญ            ในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการดำเนินงานร่วมนำแหล่งเงินอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วยทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจำเป็นและแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อความโปร่งใสเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ
    ๖.๓ กระตุ้นการลงทุนโดยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพซึ่งนักลงทุนยื่น                ขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็วและนำโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี
    ๖.๔ ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆเช่นลดทุนการผลิตการช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง
    ๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อให้เกิดความคล่องตัวเช่นปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นาเป็นตน
    ๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทยโดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทำได้

    ๖.๗ ในระยะยาวต่อไปประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคลองกันเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม
    ๖.๘ แก้ปัญหาน้ำท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ำในบางพื้นที่และบางฤดูกาลโดยระดมความคิดเห็นเพื่อหาทางออกไม่ให้เกิดน้ำท่วมรุนแรงดังเช่นปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ส่วนภาวะภัยแลงนั้นรัฐบาลจะเร่งดำเนินการสรางแหล่งน้ำขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมซึ่งจะสามารถทำได้ในเวลาประมาณ ๑ ปี
- ๑๔ -

    ๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆให้สอดคลองกับต้นทุนและให้มีภาระภาษี               ที่เหมาะสมระหว่างน้ำมันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภทรวมถึงการดำเนินการให้มีการสำรวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ำมันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบกและดำเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้น                  โดยหน่วยงานของรัฐและเอกชนด้วยวิธีการเปิดเผยโปร่งใสและเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อมพร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาพลังงาน
    ๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วนโดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบันทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลแต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางดานการคาและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สินเช่นภาษีมรดกภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีร้ายได้น้อยให้น้อยที่สุดรวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อยและยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอื้อประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น
    ๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมาซึ่งจำนวนสูงมากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้าอันจะทำให้เหลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลงโดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วนหาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมดและยืดระยะเวลาชำระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต
    ๖.๑๒ ในระยะยาวพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
       - ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. และรถไฟฟ้าเชื่อม กทม. กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชนเพื่อตั้งฐานใหรัฐบาลต่อไปทำได้ทันที
       - ด้านคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศยานในภูมิภาคเพื่อให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
       - ด้านการคมนาคมทางน้ำโดยพัฒนาการขนส่งสินคาทางลำน้ำชายฝั่งทะเลเพื่อลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศเริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในลำน้ำเจาพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบังรวมทั้งการขุดลอกร่องน้ำลึก
    ๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานในระดับนโยบายหน่วยงานกำกับดูแลและหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจนและจัดตั้งหน่วยงานกำกับดูแลระบบรางเพื่อทำหนาที่กำหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัยโครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรมการลงทุนการบำรุงรักษาและการบริหารจัดการซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ
   ๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพกำหนดเป้าหมายและมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูกิจการตลอดจนพิจารณาความจำเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคลองกับสถานการณ์ปัจจุบัน
   ๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรมดำเนินการใน๒เรื่องใหญ่คือการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ
   ๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรมส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพื้นฐานของประเทศอาทิส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์เป็นต้น
    ๖.๑๗ เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็งสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ
    ๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่างจริงจังซึ่งจะทำให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปไดทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้
- ๑๕ -
๗.  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน
    - เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียนโดยเร่งขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลสำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน
    - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด้านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนขามแดนพัฒนาระบบNational Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความสำคัญกับด้านชายแดนที่สำคัญ ๖ ด้านไดแก่ปาดังเบซาร์ สะเดาอรัญประเทศแม่สอดบานคลองลึกและบานคลองใหญ่
๘.  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม
    ๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุ่งเป้าหมายให้                   ไม่ต่ำกว่า ๑% ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐:๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน
    ๘.๒ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศเช่นด้านพลังงานสะอาดระบบรางยานยนต์ไฟฟ้าการจัดการน้ำและขยะใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสมในกรณีที่จำเป็นจะตองซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศจะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ในอนาคตด้วย
๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
    ๙.๑)  ในระยะเฉพาะหนาเร่งปกป้องและฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมและสัตว์ป่าโดยให้ความสำคัญในการแกไข้ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐพรอมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ
    ๙.๒) ในระยะต่อไปพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดำริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้เช่นการกำหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน
    ๙.๓) บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ   จัดให้มีแผนบริหารน้ำของประเทศเพื่อให้การจัดทำแผนงานไม่เกิดความซ้ำซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ
    ๙.๔) เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศขยะและน้ำเสียที่เกิดจากการผลิตและบริโภคในพื้นที่ใด  ที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดำเนินการส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษโดยกำหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐานและพัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อและใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด
๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
    ๑๐.๑) จัดระบบอัตรากำลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการลดต้นทุนดำเนินการของภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการโดยจะดำเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามลำดับความจำเป็นและตามที่กฎหมายเอื้อให้สามารถดำเนินการได้
- ๑๖ -

    ๑๐.๒) ในระยะแรกกระจายอำนาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะได้รวดเร็วทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมายมิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยงประวิงเวลาหรือใช้อำนาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริตหรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนส่วนในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการทำธุรกิจการลงทุนและด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจำวันเป็นสำคัญ
    ๑๐.๓) เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมืองและส่งเสริมให้มีการนำระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ
    ๑๐.๔) ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ           มีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับโดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระสำคัญเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน
๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
    ๑๑.๑) ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ             ที่ล้าสมัยไม่เป็นธรรมไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศและเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดินโดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดำเนินการ
    ๑๑.๒) เพิ่มศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดทำกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วสามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์ที่จะเปิดกว้างขึ้นและให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้ความรู้เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชนการดำเนินคดีปกครองการยกร่างกฎหมายและการตีความกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ                  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน
    ๑๑.๓) ในระยะต่อไปจะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ
    ๑๑.๔) นำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเร่งรัดการดำเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็วเกิดความเป็นธรรมและมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใช้ติดตามผลและนำไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได้
    ๑๑.๕) ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมโดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่ายรวดเร็วส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาสคุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพและเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรมโดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบและการไม่แอบอ้างฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการช่วยเหลือดังกล่าว
    ๑๑.๖) นำมาตรการทางการเงินภาษีและการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและปราบปราบผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบหรือกระทำผิดเกี่ยวกับการคามนุษย์แรงงานทาสการก้อการร้ายสากลยาเสพติดและอาชญากรรมข้ามชาติ
     ๑.๖ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑- ๒๕๖๔) (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน)

๑. วิสัยทัศน์
“ประตูการค้าสู่สากลโดดเด่นวัฒนธรรมล้านนาสินค้าเกษตรปลอดภัยประชาชนร่วมใจอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ”

๒. พันธกิจ
๑) ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากลให้มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น
๒) ส่งเสริมพัฒนาการและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มมูลค้า
- ๑๗ -

๓) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมอารยธรรมแห่งลานนาตะวันออกดำรงไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์และเป็นอัตลักษณ์และสุขภาพ
๔) อนุรักษ์พัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์ ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี
๓. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์เชื่อมอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ำโขงและเตรียมความพรอมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน
แนวทางการพัฒนา
๑) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันโดยการกระตุ้นการลงทุนภายในจังหวัดวิจัยพัฒนาและจัด
กิจกรรมส่งเสริมการค้าการลงทุนกับกลุ่มจังหวัดอื่นภายในประเทศและเพื่อนบ้าน
๒) ส่งเสริมการค้าการลงทุนโดยพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการและพัฒนาธุรกิจ SMEs
๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์รองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ GMS โดยจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการ Logistics และ Supply Chain ผลักดันดานโครงสร้างพื้นฐานพัฒนาระบบฐานข้อมูลวิจัยพัฒนาผลิตบุคลากรด้าน Logistics ทุกระดับและจัดการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ
แนวทางการพัฒนา
๑) เพิ่มผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรโดยเน้นความเป็นเอกลักษณ์ เฉพาะสิ่งที่มีศักยภาพทางการตลาดลดต้นทุนการผลิตโดยใช้หลักการผลิตปริมาณมากปรับปรุงคุณภาพการผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่าพัฒนากลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร
๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสร้างนวัตกรรมและมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร
๓) สร้างความเข้มแข็งต่อเกษตรกรองค์กรเกษตรและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมโดยการสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีเกษตรในพื้นที่และสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
๔) ส่งเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินค้าเกษตรโดยการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการตลาดแก่กลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตรรวมทั้งสร้างช่องทางการจัดจำหน่ายเฉพาะกลุ่ม (Niche Product)

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมและสุขภาพเพื่อเป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน
แนวทางการพัฒนา
๑. ส่งเสริมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพแก่ประชาชนทุกวัยสถาบันครอบครัวและชุมชนในการป้องกันปัญหาสุขภาพอนามัยพัฒนาบุคลากรและโอกาสทางการศึกษาเตรียมความพร้อมในการปรับตัวสู่สังคมผู้อาวุโสตลอดจนส่งเสริมบทบาทและความสัมพันธ์ที่ดีของสถาบันครอบครัวและชุมชน
๒. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและเชิงสุขภาพโดยปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ทั้งวิจัยและพัฒนาเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวต่อเนื่องจังหวัดในกลุ่มและส่งเสริมความร่วมมือในลักษณะโครงข่ายการท่องเที่ยวกับประเทศในกลุ่ม GMS

๓. พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที่ยวโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมตลอดจนพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยว
- ๑๘ -

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว
แนวทางการพัฒนา
๑. พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทองถิ่นโดยการจัดทำฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับทองถิ่นเพื่อประโยชน์ในการศึกษาเรียนรู้และพัฒนานวัตกรรมทรัพยากรชีวภาพ
๒. รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน์โดยการแกปัญหาการบุกรุกทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติการปลูกป่าปลูกหญ้าแฝกเพื่อฟื้นฟูพื้นที่ต้นน้ำและป่าชุมชนการจัดทำ Food Bank              การจัดทำฝายต้นน้ำแบบผสมผสานและฝายกึ่งถาวรการป้องกันไฟป่ารวมทั้งการส่งเสริมอาชีพในชุมชน                ในพื้นที่ป่าตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ขยายโอกาสและความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยิ่ง
๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้เทคโนโลยี GIS                ในการจัดทำฐานขอมูลและนำไปใช้
๔. สร้างภาคีและส่งเสริมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการปลูกจิตสำนึกและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมทุกระดับตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจและบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยธรรมชาติและสาธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง
๑.๗ แผนพัฒนาจังหวัดแพร่ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔
วิสัยทัศน์จังหวัดแพร่
“เมืองแพร่น่าอยู่ประตูสู่ล้านนาเศรษฐกิจก้าวหน้าประชาเป็นสุข”

พันธกิจ
๑. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างมูลค่าให้กับสินค้าที่สำคัญของจังหวัด
๒. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญต่อการพัฒนาจังหวัดในทุกด้านอย่างครอบคลุมและทั่วถึง
๓. เพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและจัดให้มีกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวใหม่ๆ
ที่น่าสนใจเพื่อดึงดูดและสร้างรายได้จากการท้องเที่ยวควบคู้ไปกับการส่งเสริมและการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมภูมิปัญญาทองถิ่น
๔. พัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการศึกษาของประชาชนให้ดีขึ้น
๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงการป้องกันและแกไขปัญหาพิบัติภัยอย่างยั่งยืน
๖. สร้างความปรองดองสมานฉันท์เพิ่มศักยภาพด้านความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนตลอดจนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
ประเด็นยุทธศาสตร์เป้าประสงค์ตัวชี้วัดและกลยุทธ์ประกอบด้วย
	ประเด็นยุทธศาสตร์
	เป้าประสงค์
	ตัวชี้วัด/กลยุทธ์

	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑
    ส่งเสริมอาชีพตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและสร้างมูลค่าสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนของจังหวัด
ให้มีความปลอดภัยและได้มาตรฐาน
	สร้างรายได้แกไขปัญหาความยากจน
โดยเพิ่มศักยภาพการผลิตทาง
เกษตรกรรมอุตสาหกรรมพาณิชยกรรม
พร้อมทั้งพัฒนาองค์ความรู้ตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
	ตัวชี้วัด
๑. ร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวม
สาขาเกษตรกรรมมีอัตราเพิ่มขึ้น
๒. ร้อยละที่ลดลงของครัวเรือนยากจน
ที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์จปฐ.

๓. ร้อยละของหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์
การจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
๔. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์ OTOP

กลยุทธ์
1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร
และประชาชนทั่วไปมีความรู้ความ
เข้าใจและดำรงชีวิตตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
๒. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตรให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและ
มีความปลอดภัย
๓. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน
ให้มีเอกลักษณ์ได้มาตรฐาน
๔. สร้างความได้เปรียบทางด้านการ
แข่งขันสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
ชุมชนตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพ
สถาบันเกษตรกร/ผู้ประกอบการและ
ผู้มีส่วนได้เสียเพื่อรองรับ AEC

๕. ส่งเสริมและสนับสนุนการ
นำเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพื่อเพิ่ม
มูลค่าสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน
๖. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการตลาด
สินค้าเกษตรสำคัญและผลิตภัณฑ์
ชุมชนตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้
สถาบันเกษตรกร

	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบ
สาธารณูปโภคและศูนย์กลางโลจิสติกส์
	แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและ
อำนวยความสะดวกแก่ประชาชนโดย
การพัฒนาแหล่งน้ำโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภคอื่นๆอย่างครอบคลุม
และทั่วถึง
	ตัวชี้วัด
๑. ร้อยละของปริมาตรการกักเก็บน้ำ
ของแหล่งน้ำเพิ่มขึ้น
๒. ระดับความสำเร็จของโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดำริได้รับการ
พัฒนาและต่อยอดการดำเนินงาน
๓. ร้อยละของพื้นที่เพื่อการเกษตรที่ได้
รับประโยชน์เพิ่มขึ้นจากการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค
๔. ร้อยละของประชาชนที่ไดรับการ
แก้ไขปัญหาความเดือดรอนเพิ่มขึ้น
๕. ระดับความสำเร็จการพัฒนา
ระบบ Logistics ในจังหวัดเพิ่มขึ้น
กลยุทธ์

๑. พัฒนาปรับปรุงและจัดให้มีโครงสร้าง
พื้นฐานในการขนส่งทางบกทางน้ำและ
ทางอากาศ
๒. ขับเคลื่อนและขยายผลโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ
๓. ก่อสร้างอ่างกักเก็บน้ำขนาดใหญ่
ขนาดกลางและขนาดเล็กในแม่น้ำสาย
หลักและลุ่มน้ำสาขาพร้อมทั้งการ
บริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ
๔. พัฒนาระบบ Logistics ทั้งระบบ
รางถนนและทางอากาศเพื่อรองรับ
การเชื่อมโยง NSEC ตามความร่วมมือ
GMS และ AEC

๕. พัฒนาและขยายเขตโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบเครือข่ายการสื่อสาร
ทางระบบสารสนเทศ
๖.  จัดตั้งศูนย์บริหารจัดการด้าน
Logistics และศูนย์ รวบรวมการขนส่ง
และกระจายสินค้า (Inland

Container Depot) ตลอดจนศูนย์
บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร 
(One Stop Service)

	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้าน
การท่องเที่ยว
	เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาธุรกิจ
การท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรมการท่อง
เที่ยวเชิงนิเวศและสุขภาพของกลุ่ม
จังหวัดล้านนาตะวันออกโดยการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบุคลากร
ให้ได้มาตรฐานระดับนานาชาติ
และประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว
	ตัวชี้วัด
๑. ร้อยละของจำนวนนักท่องเที่ยวเดิน
ทางมาท่องเที่ยวจังหวัดเพิ่มมากขึ้น
๒. ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยว
ของจังหวัดเพิ่มขึ้น
๓. ร้อยละการพัฒนาบุคลากรและเครือ
ข่ายด้านการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น
กลยุทธ์
๑. พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมการท่อง
เที่ยวทางด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติ
โดยใช้ทุนเดิมที่มีอยู่บนพื้นฐาน
และเอกลักษณ์ของความเป็นเมืองแพร่
๒. แสวงหาการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่
เพื่อสร้างความแตกต่างเพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยว
๓. สร้างกระบวนการความร่วมมือด้าน
การท่องเที่ยวกับจังหวัดต่าง ๆ และ
ประเทศเพื่อนบานในกลุ่มอาเซียน
เพื่อเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว
๔. ส่งเสริมและพัฒนาสิ่งอำนวย
ความสะดวกด้านที่พักร้านอาหารร้าน
ขายของที่ระลึกตลอดจนการเส้น
ทางท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานสะอาด
และมีความปลอดภัยต่อนักท่องเที่ยว
๕. พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การท่องเที่ยวตลอดจนสร้างจิตสำนึกให้
กับประชาชนในการตอนรับและให้
บริการแก่นักท่องเที่ยว
๖. ส่งเสริมประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่อง
ทางการตลาดด้านการท่องเที่ยวทั้งภาย
ในและต่างประเทศ

	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔
ส่งเสริมการศึกษาพัฒนาอาชีพและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตในสังคม
	ประชาชนมีความรู้มีสุขภาวะที่ดี
สถาบันทางสังคมเข้มแข็งและมีภูมิ
คุ้มกันพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสังคม
อยู่เย็นเป็นสุขอันเกิดจากการเข้าถึง
และได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึงเป็นธรรม
และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
	ตัวชี้วัด
๑. ร้อยละของประชากรเป้าหมายที่ได้
รับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
๒. ร้อยละของเด็กและเยาวชนได้รับ
การพัฒนาศักยภาพทักษะชีวิตและ
คุณธรรมจริยธรรม
๓. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของครอบครัว
๔. และชุมชนเข้มแข็ง
๕. ร้อยละของแรงงานที่ผ่านการพัฒนา
ฝีมือแรงงานมีศักยภาพได้ตามมาตรฐาน
การฝึก
๖.ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของค่าเฉลี่ย O-net ม.๓
๗. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของของสถานบริการ
ที่ได้การรับรองคุณภาพ HA PCA

กลยุทธ์

๑. พัฒนาและยกระดับการศึกษาทุก
ระดับในจังหวัดแพร่
๒. เพิ่มรายได้จากการประกอบอาชีพ
หลักและจัดหาอาชีพเสริมโดยยึด
หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำรงชีพ
๓. เสริมสร้างสุขภาวะที่ดีและพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพให้มีมาตรฐาน
ตอบสนองต่อปัญหาสุขภาพประชาชน
ในจังหวัด
๔. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน
สร้างหลักประกันและการคุ้มครอง
ทางสังคมให้ประชาชนทุกกลุ่มอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม
๕. เสริมสร้างภูมิคุ้มกันแก่เด็กและ
เยาวชนโดยค่านิยมหลักและสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับสถาบันทางสังคม
รองรับการเป็นประชาคมอาเซียนและ
สังคมผู้สูงอายุ
๖. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้รองรับต่อ
ความต้องการของตลาดแรงงานในทุกระดับ

	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕
อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและการป้องกันแก้ไข
ปัญหาพิบัติภัยอย่างยั่งยืน
	บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและการป้องกันแก้ไข
ปัญหาพิบัติภัยอย่างยั่งยืน
	ตัวชี้วัด
๑. พื้นที่ที่ถูกบุกรุกไดรับการฟื้นฟูเพิ่มขึ้น
๒. ระดับความสำเร็จในการจัดระบบ
กำจัดขยะที่ถูกวิธี
๓. ระดับความสำเร็จในการรักษา
คุณภาพอากาศโดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน
๔. ระดับความสำเร็จในการรักษา
คุณภาพแหล่งน้ำผิวดินและใต้ดิน
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
๕. ร้อยละของการลดการพังทลายของ
หน้าดิน
๖. ร้อยละของการลดการบาดเจ็บ
และเสียชีวิตของประชาชนจากพิบัติภัย
กลยุทธ์

๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูก
ป่าโดยเฉพาะป่าเศรษฐกิจตลอดจน
การสร้างจิตสำนึกและมีส่วนร่วมใน
การป้องกันบำรุงรักษาให้เกิดความยั่งยืน
๒. ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มร้ายได้จาก
การใช้ประโยชน์จากป่าเศรษฐกิจ
๓. จัดวางระบบจัดการมลพิษสิ่งแวด
ล้อมและการจำกัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ
และได้มาตรฐาน
๔. การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอก
ควันไฟป่าตลอดจนภัยพิบัติอื่นๆโดยให้
ทุกภาคส่วนเขามามีส่วนร่วมและจัด
สร้างเครือข่ายอย่างเป็นระบบ
๕. การส่งเสริมการประหยัดพลังงาน
และการใช้พลังงานทางเลือกให้เกิด
ประโยชน์อย่างสูงสุดเพื่อลดค่าใช้จ่าย
ในครัวเรือนและลดต้นทุนการผลิตสินค้า
๖. การนำเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
นวัตกรรมใหม่ๆมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
๗. แก้ไขปัญหาที่ดินทำกินให้กับราษฎร
ได้มีที่ทำกินเป็นของตนเอง
๘. จัดให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการแหล่งน้ำเพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัยดิน
โคลนถล่มน้ำป่าไหลหลากรวมทั้งป้อง
กันการพังทลายของหน้าดินการกัดเซาะ
ตลิ่งและปัญหาภัยแล้งอย่างเป็นระบบ
๙. ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนทองถิ่นและองค์กรภาค
ประชาสังคมเขามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและการป้องกันแก้ไข
ปัญหาพิบัติภัยอย่างยั่งยืน
๑๐. เพิ่มขีดความสามารถในการ
ลาดตระเวนเฝ้าระวังป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้

	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖
รักษาความมั่นคงและความสงบ
เรียบร้อยให้ประชาชนมีความสุข
	ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินสังคมมีความสงบ
เรียบรอยเกิดความสมัครสมานสามัคคี
ในหมู่บ้านเสริมสร้างความจงรักภักดี
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์เกิด
ความยุติธรรมและความเสมอภาค
ในสังคม
	ตัวชี้วัด
๑. ร้อยละของสถิติของการเกิดคดี
อาชญากรรมต่างๆภายในจังหวัดมีอัตรา
การเพิ่มขึ้นไม่เกินเป้าหมายที่กำหนด
๒. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย
มีความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด
อย่างยั่งยืน
๓. จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีการจัด
กิจกรรมเสริมสร้างความสมัครสมาน
สามัคคีหรือกิจกรรมแสดงความจงรักภักดี
๔. ร้อยละของเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ข้อพิพาทที่ได้รับการแก้ไข
กลยุทธ์
๑. สร้างความปรองดองและสมานฉันท์
ให้กับทุกฝ่ายในจังหวัด
๒. สร้างจิตสำนึกความจงรักภักดีต่อ
สถาบันและเสริมสร้างความสามัคคี
ของประชาชน
๓. เพิ่มขีดความสามารถในการป้อง
กันปราบปรามบำบัดรักษาและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในจังหวัด
๔.สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
พื้นที่
๕. พัฒนาประสิทธิภาพการควบคุม
ปัญหาอาชญากรรมภายในจังหวัด
๖. เสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชน
และผู้ประกอบการในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและศีลธรรมอันดี
๗. ป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ
๘. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ทาง
ด้านกฎหมายและพัฒนากระบวน
การยุติธรรมทางเลือกในระดับพื้นที่
๙.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
อย่างยั่งยืน


๑.๘ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดจังหวัดแพร่
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔)

๑. วิสัยทัศน์
“ท้องถิ่นน่าอยู่คุณภาพชีวิตดีมีเศรษฐกิจพอเพียงทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นเลิศ”





- ๒๔ -
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
   ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ต้องทำเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ/จังหวัด
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา

	๑.๑ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคน
ในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย
	๑) สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและ
ฟื้นฟูประชาธิปไตยโดยการเสริมสร้างความเขาใจร่วมกัน
ของประชาชนในชาติและยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
๒) สนับสนุนให้มีการปรองดองสมานฉันท์และการ
ฟื้นฟูประชาธิปไตยของคนในชาติ

	๑.๒ การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันที่สอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที่ในด้าน
- เกษตรคุณภาพสูง
- ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ด้านไม้สัก
- ไมเศรษฐกิจ
- การท่องเที่ยว
	๑) ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพ
๒) เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์
๓) พัฒนาอาชีพเพิ่มทักษะฝีมือแรงงานและส่งเสริม
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงาน
๔) จัดให้มีตลาดกลางภายในท้องถิ่นและจัดหาช่องทางการ
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ
๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าเศรษฐกิจ
๖) ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการท่องเที่ยว
๗) การส่งเสริมสนับสนุนการสรางเครือข่ายในแต่ละด้าน

	๑.๓ จำเป็นเร่งด่วนในด้านแหล่งน้ำถนนสะพาน
	๑) จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ำ
๒) พัฒนาและจัดให้มีแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรอย่างเพียงพอ
และทั่วถึง
๓) พัฒนาระบบน้ำประปาและระบบน้ำบาดาลให้มีคุณภาพ
และเพียงพอ
๔) ก่อสร้างปรับปรุงระบบการคมนาคมขนส่งอย่างมี
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐานในการขนส่งทั้งทางบกและทางน้ำ
๕) ดำเนินการจัดทำผังเมืองให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย

	๑.๔ การป้องกันและแก้ไขปัญหาพิบัติภัย
	๑) ศึกษาสำรวจขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยและรณรงค์เพื่อลด
และป้องกันการเกิดภัยพิบัติต่างๆ
๒) พัฒนาระบบป้องกันและแกไขปัญหาน้ำท่วมน้ำแล้ง
หมอกควัน รวมทั้งภัยพิบัติต่างๆ
๓)จัดให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน/ตำรวจบ้าน/ชรบ.

	๑.๕ การป้องกันและแกไขปัญหายาเสพติด
	๑) สร้างจิตสำนึกรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด
๒) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรหรือหน่วยงานอื่นในการ
ป้องกันปราบปรามบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและพัฒนาอาชีพ

	๑.๖ เศรษฐกิจพอเพียง
	๑) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
๒) ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตสำนึก
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
๓) ส่งเสริมสนับสนุนความเป็นอยู่ของประชาชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง


- ๒๕ -
๒) ยุทธศาสตร์ที่เลือกทำเพื่อสนองตอบต่อความต้องการและแก้ไขปัญหาในพื้นที่
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา

	๒.๑ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคู่กับการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
	๑) จัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ให้แก่เด็กเยาวชนสตรี
คนชราผู้ด้อยโอกาสและผู้ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้
๒) จัดหาอาชีพเพื่อสร้างรายไดหรือเสริมรายได้ให้แก่เด็ก
เยาวชนสตรีคนชราผู้ด้อยโอกาสและผู้ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้

๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
๔) จัดให้มีบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขที่มีคุณภาพ
มีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม
๕) ส่งเสริมการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน
๖) ส่งเสริมการจัดระเบียบการจราจรให้เป็นระเบียบเรียบร้อย
๗) ขยายเขตไฟฟ้าให้ทั่วถึงในพื้นที่ขาดแคลน
๘) ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
๙) จัดให้มีสุสานและฌาปนสถานให้ได้มาตรฐาน

	๒.๒ การพัฒนาด้านการศึกษา
	๑) ส่งเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ให้มีมาตรฐานและคุณภาพ
๒) สนับสนุนและจัดหาวัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์อาคาร
สถานที่สำหรับการศึกษา

	๒.๓ การอนุรักษ์ส่งเสริมและฟื้นฟูศาสนาศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
	๑) ส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นและปฏิบัติตนตามคำสั่งสอนของศาสนา
๒) ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนาให้มีความรู้ความเข้าใจใน
หลักธรรมคำสั่งสอนและนำไปเผยแพร่อย่างถูกต้องเหมาะสม
๓) ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์และบำรุงศิลปวัฒนธรรม
และประเพณีอันดีงามของทองถิ่น
๔) ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น
๕) ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และบำรุงรักษาศาสนสถาน
และโบราณสถาน

	๒.๔ พัฒนาด้านการกีฬา
	๑) ส่งเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพเพื่อมวลชนและพัฒนาสู่
ความเป็นเลิศทางกีฬาสมัครเล่นและกีฬาอาชีพ
๒) จัดสร้างและบำรุงรักษาอาคารสถานที่สนามกีฬาวัสดุ
อุปกรณ์สำหรับการออกกำลังกายและการกีฬา

	๒.๕. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและ
มีคุณธรรม
	๑) พัฒนาบุคลากรของท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถ
และมีคุณธรรม
๒) พัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี
๓) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย

	๒.๖ การพัฒนาอาคารสถานที่และเครื่องมือเครื่องใช้
วัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอและทันสมัยเพื่อการ
บริการประชาชน
	๑) พัฒนาอาคารสถานที่ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานมีความ
สะอาดสวยงาม
๒) จัดหาและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้วัสดุอุปกรณ์ให้
เพียงพอและทันสมัย
๓) จัดให้มีและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) 
และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพื่อการพัฒนา (GIS)

	๒.๗ พัฒนากระบวนการเรียนรูด้านการจัดทำแผนชุมชน
	๑) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำ
แผนชุมชนแก่ผู้นำทุกภาคส่วนและประชาชนทั่วไป
๒) สนับสนุนการบูรณาการแผนชุมชนเขาสู่แผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น
๓) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามแผนชุมชน


๑.๙) นโยบายของนายกเทศมนตรีตำบลแม่หล่ายแถลงต่อสภาเทศบาลตำบลแม่หล่าย
เรียนท่านประธานสภาเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลตำบลแม่หล่ายที่เคารพทุกท่าน


ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้กำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เทศบาลตำบลแม่หล่าย เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๖ ที่ผ่านมานั้น กระผมได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนตำบลแม่หล่ายให้เข้ามาดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีตำบลแม่หล่าย เพื่อให้การบริหารงานเทศบาลตำบลแม่หล่ายเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และ                ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒  ได้กำหนดให้นายกเทศมนตรีแถลงนโยบายก่อนเข้ารับหน้าที่ โดยกระผมได้ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศรวมทั้งครอบคลุม ตามกรอบภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาลภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง


กระผมในฐานะผู้บริหารท้องถิ่น มีความตั้งมั่นไว้เสมอว่าจะนำพาและสรรสร้างเส้นทางการเติบโตของเทศบาลตำบลแม่หล่าย ด้วยการให้ทุกองคาพยพของท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาและดูแลซึ่งกันและกัน ภารกิจที่ทำก็ต้องเจริญเติบโตแบบบูรณาการและพัฒนาอย่างหลากหลาย มีการดูแลสร้างสรรค์สังคมด้วยคุณธรรม จริยธรรม มีการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนให้ครอบคลุมทุกๆ ด้านอย่างเท่าเทียมกัน                โดยนำเอากรอบแนวคิดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน คือการทำเมืองให้เป็นบ้านที่ครบครันไปด้วยความน่าอยู่                 ที่มุ่งเน้นให้ท้องถิ่นได้นำหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนสู่การปฏิบัติจริง ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของ               ภาคประชาชนและภาคีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นรากฐานการดำเนินโครงการต่างๆ เพื่อนำไปสู่เป้าหมาย เมืองน่าอยู่และความอยู่ดีมีสุขของคนแม่หล่าย


กระผมจึงขอแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาลตำบลแม่หล่าย เพื่อให้ทราบถึงกรอบแนวคิดและนโยบายในการบริหารงานเทศบาลตำบลแม่หล่ายอันแสดงถึงเจตนารมณ์ในการบริหารราชการที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะนำไปสู่ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนในการพัฒนา                     ให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงยั่งยืนสืบไป ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวตำบลแม่หล่ายเป็นที่ตั้ง               ซึ่งประกอบด้วยนโยบายต่างๆ รวม ๖ ด้านดังรายละเอียดดังต่อไปนี้
๑. ครอบครัวเป็นสุขปลอดภัย
พัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสร้างพื้นฐาน


๑.๑ ขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึงครอบคลุมทุกหมู่บ้าน/ชุมชนควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดล้อมให้มีสุขลักษณะมีความสะดวกสบายเป็นระเบียบสวยงาม เมืองมีระเบียบ คนมีวินัย และมารยาททางสังคมที่ดี เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน รวมทั้งการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง


๑.๒ ชุมชนปลอดภัยโดยการส่งเสริมบทบาท อปพร. และอาสาสมัครต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาช่วยเหลือบรรเทาอุบัติภัยต่างๆ และการรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน / ชุมชน พัฒนาศูนย์กู้ชีพให้มีมาตรฐาน


๑.๓ พัฒนาแหล่งน้ำให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการเกษตร
- ๒๗ -

๑.๔ องค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา  
           - บุคลากรได้รับการพัฒนาศักยภาพและขวัญกำลังใจในการทำงาน การเรียนรู้ร่วมกัน พัฒนาขีดความสามารถ  

- มีการพัฒนาระบบและวิธีการทำงานโดยเน้นการบูรณาการทั้งข้อมูล คนและงาน รวมทั้งการทำงานเป็นทีม แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์และทักษะร่วมกันเพื่อให้ทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขัน  

- สนับสนุนพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตนำไปสู่ตำบลต้นแบบและตำบลสุขภาวะ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐาน


๑.๕ ป้องกันและช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนที่ยากจนได้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น


๑.๖ ครอบครัวมั่นคง สังคมมีคุณภาพ และมีความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน
๒. คุณภาพชีวิตดีขึ้น


เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ความผูกพันเอื้ออาทรช่วยเหลือกันด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม


๒.๑ ส่งเสริมการพัฒนาคน การคุ้มครองทางสังคมและการสงเคราะห์คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสให้ครอบคลุมทั่วถึง เพื่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้ มีสวัสดิการและการคุ้มครองสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน


๒.๒ พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ รวมทั้งการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อพัฒนาศักยภาพและกระบวนการเรียนรู้ให้ได้มาตรฐานและสอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน


๒.๓ พัฒนาศูนย์กีฬาตำบลเพื่อส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนได้ฝึกทักษะและพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ มีจิตใจเป็นนักกีฬา สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงให้เป็นพฤติกรรมที่เหมาะสม เป็นบุคคลที่มีคุณภาพมีบุคลิกภาพที่ดี เป็นกำลังสำคัญของชาติและท้องถิ่นต่อไป


๒.๔ ส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุที่สร้างโอกาสการพบปะสังสรรค์ฟื้นฟูสุขภาพและร่วมกิจกรรมตามความสนใจ ทำให้คนมีสุขภาพดีทั้งกายและใจ


๒.๕ ส่งเสริมกิจกรรมด้านดนตรี ศิลปวัฒนธรรม เพื่อสืบทอดและเสริมสร้างสุขภาพจิตที่ดี เมืองมีชีวิตชีวา ไม่เงียบเหงาโดยมีกิจกรรมที่ช่วยสร้างความรื่นรมย์และมีพื้นที่สำหรับพลเมืองได้พบปะพูดคุยแสดงความคิดเห็นได้โดยเสรีภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย

๓. มุ่งเน้นสร้างความยุติธรรมโปร่งใสตรวจสอบได้


เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล ยึดมั่นในหลักปรัชญาทางการเมือง เพื่อให้เกิดสังคมที่พึงประสงค์


๓.๑ เคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์


๓.๒ ส่งเสริมยกย่องให้ทุกคนทำความดี


๓.๓ ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยที่เน้นการมีส่วนร่วมและบทบาทของประชาชนให้มากที่สุด ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ทำให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการเมือง ด้วยการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง


๓.๔ ส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลโดยเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของภาคประชาชน เพื่อมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนเกิดความพึงพอใจและมีวิธีการจัดการที่ดีตามกระบวนการประชาธิปไตย เช่น การไกล่เกลี่ย ประนีประนอม การทำประชาพิจารณ์ เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาโดยรวมซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมองโลกของความเป็นจริง


๓.๕ ส่งเสริมแนวคิด “ประชาสังคม” ที่ให้ประชาชนมีจิตสำนึกร่วมกันซึ่งแสดงถึงความร่วมมือกันโดยผ่านองค์กรที่หลากหลาย เพื่อร่วมรับผิดชอบต่อสังคมในฐานะพลเมือง
- ๒๘ -

๔. พัฒนาด้านเศรษฐกิจ


    ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการพัฒนากลุ่มอาชีพ ตามความต้องการของชุมชนทั้งอาชีพหลัก อาชีพรองและอาชีพเสริม
๔.๑  ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนเพื่อเพิ่มรายได้  สามารถพึ่งตนเองได้
๔.๒ ส่งเสริมการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและกลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพให้ดียิ่งขึ้น


๔.๓ ขยายเครือข่ายการตลาดให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น


๔.๔ พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร เกษตรกรรมปลอดสารพิษ เกษตรอินทรีย์ และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริมสร้างรากฐานของสังคมให้เข้มแข็ง


๔.๕ ส่งเสริมแนวคิด ลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ สนับสนุนทุน (โอกาส) และเสริมสร้างทฤษฎีใหม่ โดยการใช้เทคนิคในการให้การศึกษาแก่ชุมชนที่หลากหลายตามความเหมาะสม

๕. การบริหารจัดการด้านสุขภาพ


โดยมุ่งหวังให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเองด้านสุขภาพได้และมีสุขภาพดีถ้วนหน้า


๕.๑  พัฒนาเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถและทักษะให้กับ อสม. กรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ผู้นำองค์กรชุมชน ประชาคม ประชาชนทั่วไป เด็กและเยาวชนรวมตลอดถึงผู้ด้อยโอกาสให้มีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม สามารถสื่อสารทางด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น


๕.๒ เสริมสร้างจิตสำนึกการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานด้านสาธารณสุขและการป้องกันแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ โรคระบาด การรณรงค์ลดความเสี่ยงจากผู้ป่วยเรื้อรังโดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเสมอ


๕.๓  ประสานและบูรณาการทำงานที่สอดคล้องเกื้อกูลผสมกลมกลืนกันทุกภาคส่วน เพื่อทำให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพสูงสุด


๕.๔ สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว และชุมชนให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา


๕.๕ ส่งเสริมและปลูกฝังเยาวชนรักสุขภาพและห่างไกลยาเสพติด โดยใช้เทคนิคต่าง ๆ อย่างถูกต้องและเหมาะสม
๖. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


เพื่อให้เอื้อต่อการใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์ฟื้นฟู ให้มีความอุดมสมบูรณ์รักษาสมดุล ดังนี้


๖.๑ ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ


๖.๒ ฟื้นฟูทรัพยากรดินให้สามารถใช้ประโยชน์เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร


๖.๓ ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพรวมถึงการใช้เทคโนโลยีพลังงานทดแทนในชุมชนอันนำไปสู่การพึ่งพาตนเองด้านพลังงาน


๖.๕ ปรับปรุงภูมิทัศน์ และเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อลดมลภาวะทางอากาศและฟื้นฟูความสะอาดของแม่น้ำลำคลอง การจัดการมลพิษไม่ให้เกินมาตรฐาน


กระผมและคณะผู้บริหารจะดำเนินการตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ด้วยความโปร่งใส เปิดเผย และตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมีความเชื่อมั่นว่าจะได้รับความร่วมมือสนับสนุนให้ข้อเสนอแนะ จากสมาชิกสภาเทศบาลตำบลแม่หล่ายทุกท่าน ร่วมกันดำเนินการให้บรรลุผลสำเร็จตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ทุกประการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวเทศบาลตำบลแม่หล่ายอย่างเท่าเทียมกัน มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์  มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอบสนองความต้องการ สร้างความพึงพอใจร่วมกันเป็นอย่างดี ขอบคุณครับ
- ๒๙ -




เทศบาลตำบลแม่หล่าย  มีสำนักงานตั้งอยู่เลขที่  ๙๙  หมู่ที่  ๕  ตำบลแม่หล่าย  และมีพื้นที่                 ๑๓.๕๒  ตารางกิโลเมตร   ครอบคลุม  ๑  ตำบล  ๘  หมู่บ้าน/ชุมชน ครอบคลุมตำบลแม่หล่ายเต็มพื้นที่ และ          อยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอเมืองแพร่  ไปทางทิศเหนือประมาณ  ๑๒  กิโลเมตร  ซึ่งสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลแม่หล่าย ได้แบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้
๔.๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน


       -  เส้นทางคมนาคม ปัญหาถนน สะพาน ทางระบายน้ำ
       -  ขาดแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะฤดูแล้ง


       -  ปัญหาน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค



       -  ปัญหาเกี่ยวกับไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ทั่วถึง


       -  ปัญหาระบบผังเมือง ยังไม่มีการจัดระบบผังเมืองที่ชัดเจน
๔.๒  ด้านเศรษฐกิจ

       - ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น ข้าว ถั่วเหลือง ยาสูบ ฯ 
         ซึ่งการทำการเกษตรดังกล่าว ประชาชนยังขาดความรู้อย่างแท้จริง จึงทำให้ไม่ได้
         ผลผลิตที่มีคุณภาพ

       -  ราคาผลผลิตด้านการเกษตรตกต่ำ และไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร  
       -  ระบบส่งน้ำทางการเกษตรยังไม่ทั่วถึง
      

       -  ประชาชนในพื้นที่ไม่มีอาชีพเสริม เกิดการว่างงาน เกิดปัญหาอาชญากรรม 
และปัญหายาเสพติด

       



       -  รายได้ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพ
๔.๓  ด้านสังคม และชุมชน


       -  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
       -  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด หรือสิ่งผิดกฎหมายต่าง ๆ 

 
       -  กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ยังขาดความรู้ ความชำนาญในการประกอบอาชีพ  


       -  ไม่มีการพัฒนาอาชีพให้กับผู้พิการ คนชรา และผู้ด้อยโอกาส

๔.๔  ด้านการบริหารบ้านเมืองที่ดี


       -  ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการบริหารงานภาครัฐ

   
       -  ขาดเครื่องมือ อุปกรณ์ ที่ทันสมัยในการปฏิบัติงานทำให้ขาดความคล่องตัว


       -  ปัญหาการให้บริการ และอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ

๔.๕  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม



       -  ปัญหาจัดเก็บขยะมูลฝอยยังไม่มีสถานที่จัดเก็บขยะที่ถูกวิธี
       -  ขาดมาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี



       -  ขาดแคลนบุคลากรในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
- ๓๐ -

เทศบาลตำบลแม่หล่าย วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ออกเป็น  ๖  ด้าน พิจารณาจากพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)  พ.ศ. ๒๕๕๒   พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙   และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม   ในการดำเนินการตามภารกิจ SWOT ดังนี้
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค)
การวิเคราะห์เทศบาลตำบลแม่หล่าย (SWOT)

๕.๑ ด้านคน/ครอบครัว
ข้อดี
    ๑) บุคคลในชุมชนเป็นบุคคลที่มีภูมิปัญญาท้องถิ่นด้าน ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามและสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้แก่บุคคลทั่วไปได้
    ๒) มีบุคคลในหมู่บ้าน/ตำบลที่มีความสามารถด้านต่างๆ (ปราชญ์ชาวบ้าน) ที่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้แก่บุคคลทั่วไปได้
    ๓) ประชาชนมีจิตอาสาในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ หรือการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่บ้าน ชุมชนตำบล อาทิ อปพร. อสม. ตำรวจบ้าน
    ๔) มีสถานการศึกษาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หรือการจัดการศึกษาอื่นๆ ที่มีความหลากหลายและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง
    ๕) มีหน่วยงาน องค์กร และกลุ่มอาสาสมัครที่ให้การสนับสนุน ส่งเสริมการดูแลสุขภาพ การออก   กำลังกาย และการโภชนาการ 
    ๖) เด็ก เยาวชน ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ ได้รับการดูแลจากสมาชิกในครอบครัว และจากกลุ่มอาสาสมัครหรือหน่วยงานองค์กรต่างๆ อย่างทั่วถึง
ข้อเสีย
    ๑) ประชาชนยึดติดกับวัตถุนิยม มีการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยเกินศักยภาพของตนเองในการหารายได้และก่อให้เกิดปัญหาหนี้สิน  
    ๒) ผู้ปกครองเด็กนักเรียนมีค่านิยมส่งเด็กนักเรียนเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาในเมืองมากกว่าในสถานศึกษาในพื้นที่ตำบล
     ๓) เด็กเยาวชน มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม อาทิ การมั่วสุม การติดเกมส์ ขาดระเบียบวินัย ก้าวร้าว   การคบเพื่อนต่างเพศก่อนวัยอันควร 

     ๔) บุคคลในครอบครัว ในชุมชนประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ไม่เหมาะสมแก่ เด็ก เยาวชน 
     ๕) บุคคลในครอบครัวมีเวลาในการพบปะ พูดคุย หรือมีกิจกรรมร่วมกันน้อย
     ๖) เด็กเยาวชน ประชาชนให้ความสนใจและการเข้าร่วมในกิจกรรมทางพุทธศาสนา หรือวันสำคัญทางพุทธศาสนาลดน้อยลง
     ๗) มีอัตราปัญหาการแตกแยกและใช้ความรุนแรงในครอบครัวนำไปสู่การหย่าร้างของครอบครัวสูงขึ้น
- ๓๑ -
     ๘) ครอบครัวมีปัญหาการแตกแยกและมีอัตราการหย่าร้างสูงขึ้น

     ๙) ประชาชนยังขาดความตระหนักในการอุปโภค บริโภค การดูแลสุขภาพ และการป้องกันการเกิดการระบาดของโรคต่างๆ

 
๕.๒ ด้านชุมชน สังคม
 

ข้อดี
     ๑) มีการรวมตัวกันของประชาชนในชุมชนในการจัดตั้งกลุ่ม องค์กร เพื่อการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกันของคนในชุมชน

     ๒) มีกลุ่มองค์กรหน่วยงานให้การส่งเสริม สนับสนุนการดูแลสุขภาพ การออกกำลังกายแก่เด็ก เยาวชน ประชาชนผู้สูงอายุ

     ๓) มีการอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟู และการสืบทอดซึ่งศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีที่ดีงามให้ยังคงอยู่คู่ชุมชน
ข้อเสีย
     ๑) ประชาชนในชุมชน หมู่บ้านบางส่วนเข้าไปเกี่ยวข้องและมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับสารเสพติด และอบายมุข 
     ๒) ผู้นำกลุ่ม องค์กร ภาคประชาชนขาดการพัฒนาทักษะ การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่และการมีส่วนร่วม

     ๓) ขาดการส่งเสริม สนับสนุนแก่เด็ก เยาวชนได้จัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ
     ๔) มีแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค ที่มีสารเคมีปนเปื้อนที่ส่งผลสุขภาพประชาชน
๕.๓ ด้านเศรษฐกิจ
ข้อดี
     ๑) มีแหล่งทรัพยากรน้ำไหลผ่านเขตหมู่บ้านชุมชน และมีพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทำการเกษตรกรรมและการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว

     ๒) มีแหล่งการเรียนรู้ การสาธิต การฝึกทักษะ การสร้างรายได้ที่มีความหลากหลาย และสามารถนำสู่การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว
     ๓) เป็นแหล่งที่ตั้งที่มีความเหมาะสมในการให้บริการแก่ประชาชนในการเดินทาง อาทิ ร้านอาหาร ร้านค้า ร้านจำหน่ายสินค้าและบริการต่างๆ
     ๔) เป็นแหล่งผลิต ผลิตภัณฑ์ หรือสินค้า ของฝาก ของที่ระลึกของชุมชนที่มีชื่อเสียงและเป็นเอกลักษณ์
     ๕) ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการพัฒนายกระดับคุณภาพสินค้า และผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้ได้มาตรฐานจากหน่วยงานองค์กรต่างๆ
     ๖) มีการส่งเสริม สนับสนุนเกษตรกรได้ใช้สารชีวภาพในการทำการเกษตรปลอดสารเคมี เกษตรอินทรีย์ 
ข้อเสีย
     ๑) แหล่งน้ำไม่เพียงพอและไม่มีสถานที่สำหรับกักเก็บน้ำเพื่อการเกษตรกรรมในช่วงฤดูแล้ง 
     ๒) แหล่งน้ำมีความตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมส่งผลให้การส่งน้ำเพื่อการเกษตรกรรมได้ไม่สะดวกและทั่วถึง
     ๓) การทำการเกษตรกรรมมีต้นทุนการผลิตสูง อาทิ ปุ๋ย สารเคมี เมล็ดพันธุ์ ค่าแรงแต่ผลผลิตที่ผลิตได้มีราคาที่ไม่แน่นอนและไม่สามารถกำหนดราคาได้
- ๓๒ -
     ๔) เกษตรกรมีการใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลงส่งผลให้เกษตรกรและผู้บริโภคไม่มีความปลอดภัยในการบริโภค 
     ๕) ขาดการส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดตั้งกลุ่มการผลิตสินค้า และการจัดหาตลาดรองรับสินค้าของชุมชน
     ๖) ขาดการส่งเสริม สนับสนุน การให้ความรู้ในการประกอบอาชีพที่มีความหลากหลายและมีความเหมาะกับพื้นที่หรือบริบทของชุมชน หมู่บ้าน

๕.๔  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

ข้อดี
     ๑) ที่ตั้งของชุมชน หมู่บ้านมีเส้นทางการจราจรสายหลักของประเทศตัดผ่าน (ถนนทางหลวง หมายเลข ๑๐๑) และเป็นเส้นทางการเชื่อมโยงไปยังจังหวัดอื่นๆ และประเทศเพื่อนบ้าน
     ๒) เป็นพื้นที่รองรับการขยายการบริการทางด้านคมนาคม (ทางราง) ในอนาคต
     ๓) มีการก่อสร้างและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน
     ๔) เป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการต่างๆ 

ข้อเสีย
     ๑) มีเส้นทางการคมนาคมในพื้นที่ที่เป็นจุดเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ
     ๒) ขาดการพัฒนา ปรับปรุง และบำรุงรักษาหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ 
     ๓) มีการกัดเซาะของน้ำส่งผลให้แนวตลิ่งเกิดความเสียหายต่อที่ดินของประชาชน

     ๔) กำลังการผลิตน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนโดยรวมเนื่องจากการขยายตัวของชุมชน
     ๕) เส้นทางคมนาคมของเกษตรกรในการไปทำการเกษตรกรรมและการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรไม่ได้รับความสะดวกเนื่องจากเป็นหลุม 
๕.๕ การบริหารจัดการที่ดี
ข้อดี
     ๑) มีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ที่กำหนดให้หน่วยงานและบุคลากร กำหนดให้มีการพัฒนา ส่งเสริม การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
     ๒) มีผู้นำองค์กรที่ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการปฏิบัติงาน
     ๓) ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ให้คำแนะนำ ข้อเสนอ และความร่วมมือในการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน

ข้อเสีย
     ๑) ประชาชนในหมู่บ้าน / ชุมชนยังยึดติดกับการมีส่วนร่วมรูปแบบเดิม ๆ โดยขาดการมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทำ และการตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง
โอกาส
     ๑) ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ให้ความสำคัญและได้มีการน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการดำเนินชีวิตมากและการทำงานมากยิ่งขึ้น
     ๒) นโยบายการบริหารงานรัฐบาลที่ส่งผลต่อประชาชนโดยตรง อาทิ ด้านสวัสดิการและกองทุนด้านการประกันราคาสินค้าด้านการพักชำระหนี้ ด้านการศึกษา
     ๓) มีภาคีเครือข่ายที่เป็นหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการให้ความร่วมมือและเป็นหน่วยงานหนุนเสริมให้เกิดการพัฒนา อาทิ กระทรวงพลังงาน , มหาวิทยาลัยแม่โจ้ วิทยาเขตแพร่เฉลิมพระเกียรติ , สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) , หอการค้าจังหวัดแพร่ 
- ๓๓ -
     ๔) ภาครัฐได้มีนโยบายและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการจัดการตนเองของคนในหมู่บ้าน / ชุมชนมากยิ่งขึ้น อาทิ การจัดการสวัสดิการชุมชน , การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 
     ๕) มีเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร การคมนาคมที่ทันสมัยและรวดเร็ว ทำให้หน่วยงานหรือประชาชนได้ข้อมูล ข่าวสารที่รวดเร็วและสามารถเตรียมรับกับสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

อุปสรรค
     ๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลไม่ได้เป็นไปตามกฎหมายกำหนดจึงทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณจำกัดในด้านการพัฒนา 
     ๒) การไม่ได้ให้ความเป็นอิสระในการดำเนินงานต่างๆ อย่างแท้จริงแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถดำเนินงานแก้ไขปัญหาที่แท้จริงของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
     ๓) วิกฤติการขัดแย้งทางความคิดด้านการเมืองส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
     ๔) สถานการณ์เปลี่ยนแปลงและการผันผวนของมหาอำนาจด้านเศรษฐกิจของโลกสร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ อาทิ การเปลี่ยนของราคาพลังงานเชื้อเพลิง ราคาอาหาร  

    ๕) สภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อการผลิต การดำเนินชีวิตของประชาชน 

    ๖) การกำหนดราคาของปัจจัยการผลิต และการกำหนดราคาของผลผลิตถูกกำหนดโดยบริษัทขนาดใหญ่ส่งผลให้ไม่สามารถต่อรองราคาของสินค้าและบริการต่าง ๆ ได้


๖.๑ ภารกิจหลัก
วิสัยทัศน์เทศบาลตำบลแม่หล่าย


“คุณภาพชีวิตดีถ้วนหน้า เป็นแหล่งรวมผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้มาตรฐาน เป็นศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ ชุมชนมีความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน”




๑. ด้านคน ครอบครัว

๑.๑ เสริมสร้างให้คน มีความเอื้ออาทร มีคุณธรรม จริยธรรม และมีครอบครัวอบอุ่น มั่นคง


๑.๒ ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาเพื่อให้คนทุกระดับให้เข้าถึงอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม


๑.๓ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน และอาสาสมัครในการ ดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัวและชุมชน


๑.๔ ส่งเสริมและพัฒนาระบบบริการสุขภาพอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ


๑.๕ ให้การสงเคราะห์และสวัสดิการ แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และบุคคลผู้ด้อยโอกาสอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม


๒. ด้านชุมชน สังคม

๒.๑ มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน

๒.๒ ส่งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ่ม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของกลุ่มต่างๆ องค์กรชุมชนในการพัฒนากลุ่ม องค์กร ชุมชน หมู่บ้านท้องถิ่น สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน


๒.๓ เสริมสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ สามัคคี เกื้อกูลซึ่งกันและกัน และดำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันสำคัญของชาติ


๒.๔ ส่งเสริมการออกกำลังกาย นันทนาการ และกิจกรรมสุนทรียภาพ
- ๓๔ -

๒.๕ จัดหาและพัฒนาสถานที่สาธารณะสำหรับออกกำลังกาย พักผ่อนหย่อนใจ หรือลานกิจกรรมที่ชุมชนใช้ร่วมกัน


๒.๖ เสริมสร้างความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการให้ความช่วยเหลือประชาชนอันเนื่องจากสาธารณภัยและภัยพิบัติต่างๆ


๒.๗ ส่งเสริมประชาชน อาสาสมัครและองค์กรชุมชน เฝ้าระวัง และป้องกันปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด และพัฒนามาตรการการจัดระเบียบสังคม


๒.๘ ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน



๓. ด้านเศรษฐกิจ

๓.๑ พัฒนาทรัพยากรดิน แหล่งน้ำและระบบการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรกรรมอย่างเพียงพอและทั่วถึง


๓.๒ พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ และส่งเสริมการออมของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน


๓.๓ ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพและพัฒนาความรู้ความเข้าใจการผลิตการเพิ่มมูลค่าผลผลิต                 การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและการหาตลาดสินค้า

๓.๔ ส่งเสริมและพัฒนา ผลิตภัณฑ์ชุมชน ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาพื้นบ้าน ความเป็นอัตลักษณ์ชุมชน สถานที่และแหล่งธรรมชาติเพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวและสร้างรายได้

๓.๕ สนับสนุนและส่งเสริมเกษตรกรในการผลิต ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ ในด้านการเกษตรกรรม
๓.๖ ส่งเสริมและยกระดับแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง


๔. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๔.๑ ก่อสร้าง พัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ทั่วถึงพอเพียงได้มาตรฐาน และกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม

๔.๒ ก่อสร้างและปรับปรุงจุดเสี่ยง สถานที่อันตรายที่มีผลกระทบหรือสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนหรือส่วนรวม


๔.๓ ก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและบริการพื้นฐานที่เอื้อต่อผู้พิการ และผู้สูงอายุ


๔.๔ สร้างความรู้และจิตสำนึกในการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ การแก้ปัญหาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

๔.๕ ส่งเสริมการบูรณาการการดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ


๕. ด้านการบริหารจัดการที่ดี 


๕.๑ สรรหาและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม และเสริมสร้างความสมานสามัคคีของบุคลากรในองค์กร

๕.๒ ก่อสร้าง ปรับปรุง พัฒนาอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ  เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ

๕.๓ ปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้และการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ

๕.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล

๕.๕ ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองภายใต้สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และการการเคารพสิทธิผู้อื่นตามกฎหมาย

๕.๖ ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการทุกด้านให้พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
- ๓๕ - 
๖.๒ ภารกิจรอง
   ๑.  การฟื้นฟูวัฒนธรรม และส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น
       ๑)  สนับสนุน  ส่งเสริมการอนุรักษ์ วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น
2) สนับสนุน  ส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น แก่เยาวชน               และผู้ที่สนใจ  ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน
3)   สนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมประเพณีที่ชุมชนเป็นผู้จัด
  ๒. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน

       ๑)  สนับสนุน ส่งเสริมอาชีพในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ
2)   ส่งเสริมด้านการผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร
3)   การดำเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และศูนย์การเรียนรู้ในพื้นที่
  ๓.  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน
                 ๑)  ส่งเสริมฝึกอบรมในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ
                           ๒)  ส่งเสริมพัฒนาอาชีพในกลุ่มต่าง ๆ และส่งเสริมด้านผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ
                 ๓)  สนับสนุน ส่งเสริมการลงทุนการประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือน

 เทศบาลตำบลแม่หล่าย กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๕ กอง ๑ หน่วย ได้แก่  
      ๑)  สำนักปลัดเทศบาล
      ๒)  กองคลัง
      ๓)  กองช่าง
      ๔)  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
      ๕)  กองการศึกษา
      ๖)  หน่วยตรวจสอบภายใน

ทั้งนี้ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานเทศบาลสามัญ จำนวน  ๒๗   อัตรา,  พนักงานครูเทศบาล  จำนวน  ๖  อัตรา,  ลูกจ้างประจำ  จำนวน    ๑  อัตรา,  พนักงานจ้างตามภารกิจ (กลุ่มผู้มีคุณวุฒิ) จำนวน  ๕  อัตรา,  พนักงานจ้างตามภารกิจ  (กลุ่มผู้มีทักษะ) จำนวน  ๔  อัตรา, พนักงานจ้างทั่วไป  จำนวน  ๑๐  อัตรา  รวมกำหนดตำแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จำนวน  ๕๓  อัตรา แต่เนื่องจากปัจจุบันเทศบาลตำบลแม่หล่าย  มีภาระค่าใช้จ่ายในด้านบริหารงานบุคคลในระดับที่สูง อาจจะส่งผลให้เกิดปัญหาในด้านบริหารงานบุคคลในอนาคต โดยคำนึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ประกอบกับ ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๙  ที่ได้มีการถ่ายโอนงานลงสู่ท้องถิ่น ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓)  และวิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคนที่มีอยู่ในเทศบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแล้ว 

- ๓๖ – 

ดังนั้น จึงมีความต้องการกำหนดโครงสร้าง และการกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภารกิจ และอำนาจหน้าที่ ประกอบกับภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จลุล่วงได้อย่าง                  มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตลอดจนเพื่อแก้ไขปัญหา ในการบริหารคน บริหารงาน บริหารเงิน ภายในส่วนราชการของเทศบาลตำบลแม่หล่ายต่อไปในอนาคต 
ทั้งนี้ ตำแหน่งว่างในแผนอัตรากำลัง ๓ ปี เดิม (พ.ศ.๒๕๖๑– ๒๕๖๓) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง มีตำแหน่งว่าง จำนวน ๔  ตำแหน่ง  ๔  อัตรา  ดังนี้



1) ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น (นักบริหารงานสาธารณสุข) พนักงานเทศบาล  ตำแหน่งเลขที่ ๔๐-๒-๐๖-๒๑๐๔-๐๐๑                   สังกัดกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จำนวน ๑  อัตรา
2) ตำแหน่ง  สัตวแพทย์ พนักงานเทศบาล ตำแหน่งเลขที่ ๔๐-๒-๐๖-๔๖๐๑-๐๐๑            สังกัดงานสัตวแพทย์ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จำนวน  ๑  อัตรา
3) ตำแหน่ง ครู อันดับ คศ.๑ พนักงานครูเทศบาล ตำแหน่งเลขที่ ๔๐-๒-๐๘-๖๖๐๐-๐๓๙                  สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลแม่หล่าย งานพัฒนาการศึกษา กองการศึกษา                 จำนวน  ๑  อัตรา
4) ตำแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (กลุ่มผู้มีคุณวุฒิ จ.๑) พนักงานจ้างตามภารกิจ สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลแม่หล่าย งานพัฒนาการศึกษา  กองการศึกษา  จำนวน  ๑  อัตรา
   ทางคณะกรรมการแผนอัตรากำลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๖๖๓)  ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ ได้มีการวิเคราะห์ความจำเป็นตามภารกิจปัจจุบันของเทศบาล โดยให้มีการปรับปรุงตำแหน่ง จำนวน  ๑  ตำแหน่ง   ๑  อัตรา ดังนี้
1) ตำแหน่ง ครู อันดับ คศ.๑ พนักงานครูเทศบาล ตำแหน่งเลขที่ ๔๐-๒-๐๘-๖๖๐๐-๐๓๙                  สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลแม่หล่าย  งานพัฒนาการศึกษา  กองการศึกษา               ปรับปรุงตำแหน่งเป็น พนักงานครูเทศบาล ตำแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก ตำแหน่งเลขที่              ๔๐-๒-๐๘-๖๖๐๐-๐๓๙  สังกัดงาน/ส่วนราชการเดิม   จำนวน  ๑  อัตรา
- ๓๗ – 

จากสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลแม่หล่ายดังกล่าวข้างต้น เทศบาลตำบลแม่หล่าย มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ รวมแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)  พ.ศ. ๒๕๕๒  และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙   โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้
๑.  สำนักปลัดเทศบาล  มีภารกิจ ดังนี้


๑.๑)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานทะเบียนราษฎร งานนิติการ งานประชาสัมพันธ์            งานกิจการสภา งานตามนโยบายการปกป้อง สถาบันของชาติ

๑.๒)  ด้านการวางแผน  กำหนดงานแผนและงบประมาณ 

๑.๓)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย กำหนดงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การแก้ไขปัญหายาเสพติด อาชญากรรม และการคุ้มครองผู้บริโภค
๒.  กองคลัง  มีภารกิจ ดังนี้ 


๒.๑)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดงานการเงินและบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน  งานพัสดุและทรัพย์สิน   

๓.  กองช่าง   มีภารกิจ ดังนี้ 

๓.๑)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การจัดทำผังเมืองรวมชุมชนแม่หล่าย การสำรวจ ปรับปรุง ซ่อมแซมก่อสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ สิ่งก่อสร้างของประชาชน จากสาธารณภัย กำหนดงานสาธารณูปโภค                     งานวิศวกรรม

      ๓.๒)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                               
กำหนดงานสวนสาธารณะ
      ๓.๓)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ  และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดงานผลิตและบริการเกี่ยวกับงานการประปา
๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   มีภารกิจ ดังนี้
๔.๑)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำหนดงาน  
สุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  

๔.๒)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย กำหนดงานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  งานส่งเสริมสุขภาพ  งานรักษาความสะอาด และงานสัตวแพทย์ 

๕.  กองการศึกษา  มีภารกิจ ดังนี้
๕.๑)  ด้านส่งเสริมการศึกษา กำหนดงานพัฒนาการศึกษา  การจัดการศึกษาปฐมวัย                     
งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
      ๕.๒)  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต พัฒนารายได้แก่ประชาชน และชีวิตความเป็นอยู่การประกอบอาชีพ งานพัฒนาชุมชน งานส่งเสริมอาชีพ งานสังคมสงเคราะห์ และงานสวัสดิการชุมชน การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว

      ๕.๓)  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่น                              กำหนดงานกิจการศาสนา  งานส่งเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม
- ๓๘ – 
๘.๑   โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังพนักงานเทศบาล
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	๑.  หน่วยตรวจสอบภายใน
	๑.  หน่วยตรวจสอบภายใน
	

	๒.  สำนักปลัดเทศบาล
     ๑.๑  งานธุรการ
     ๑.๒  งานทะเบียนราษฎร
     ๑.๓  งานแผนและงบประมาณ
     ๑.๔  งานการเจ้าหน้าที่
     ๑.๕  งานนิติการ
     ๑.๖  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
     ๑.๗  งานประชาสัมพันธ์   
๓.  กองคลัง
     ๒.๑  งานการเงินและบัญชี
     ๒.๒  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
     ๒.๓  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน
     ๒.๔  งานพัสดุและทรัพย์สิน
๔.  กองช่าง
     ๓.๑  งานธุรการ
     ๓.๒  งานออกแบบและก่อสร้าง
     ๓.๓  งานสาธารณูปโภค

     ๓.๔  งานสวนสาธารณะ
     ๓.๕  งานกิจการประปา
๕.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
     ๔.๑  งานธุรการ

     ๔.๒  งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ
     ๔.๓  งานสัตวแพทย์
     ๔.๔  งานส่งเสริมสุขภาพ
     ๔.๕  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม
     ๔.๖  งานรักษาความสะอาด
	๒.  สำนักปลัดเทศบาล
     ๑.๑  งานธุรการ
     ๑.๒  งานทะเบียนราษฎร
     ๑.๓  งานแผนและงบประมาณ
     ๑.๔  งานการเจ้าหน้าที่
     ๑.๕  งานนิติการ
     ๑.๖  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
     ๑.๗  งานประชาสัมพันธ์   
๓.  กองคลัง
     ๒.๑  งานการเงินและบัญชี
     ๒.๒  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
     ๒.๓  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน
     ๒.๔  งานพัสดุและทรัพย์สิน
๔.  กองช่าง
     ๓.๑  งานธุรการ
     ๓.๒  งานออกแบบและก่อสร้าง
     ๓.๓  งานสาธารณูปโภค

     ๓.๔  งานสวนสาธารณะ
     ๓.๕  งานกิจการประปา
๕.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
     ๔.๑  งานธุรการ

     ๔.๒  งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ
     ๔.๓  งานสัตวแพทย์
     ๔.๔  งานส่งเสริมสุขภาพ
     ๔.๕  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม
     ๔.๖  งานรักษาความสะอาด
	

	๖.  กองการศึกษา
     ๕.๑  งานธุรการ
     ๕.๒  งานพัฒนาชุมชน     
     ๕.๓  งานสวัสดิการชุมชนและสังคมสงเคราะห์
     ๕.๔  งานส่งเสริมประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
     ๕.๕  งานบริหารการศึกษา
             - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลแม่หล่าย
	๖.  กองการศึกษา
     ๕.๑  งานธุรการ
     ๕.๒  งานพัฒนาชุมชน     
     ๕.๓  งานสวัสดิการชุมชนและสังคมสงเคราะห์
     ๕.๔  งานส่งเสริมประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
     ๕.๕  งานบริหารการศึกษา
             - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลแม่หล่าย
	


 ๑. หลักการและเหตุผล














แผนอัตรากำลัง  ๓  ปี


ของเทศบาลตำบลแม่หล่าย  อำเภอเมืองแพร่  จังหวัดแพร่


ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 























๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน
































๕.  ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ของเทศบาล











๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและ 


       กรอบอัตรากำลัง








๘.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ











  ๒. วัตถุประสงค์





 ๓.  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี








๖.  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่เทศบาลจะดำเนินการ

















