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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

1. การทุจริต 
 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือหนาท่ี 

นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สำหรับตนเองหรือ 

ผูอ่ืนหรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม 

กฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสิน 

ของแผนดิน 

2. สินบน 
 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 

การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให 

กระทำการหรือไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ทรัพย ส ินหร ือประโยชน อ ื่น ใด หมายถึง 

- ทรัพยสิน หมาย ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ 

- ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ำ 

3. ผลประโยชนทับซอน 

คำวา Conflict of Interest มีผูใหคำแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกันแหง 

ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 

สวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับ 

ซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ 

ความขัดแยงทางผลประโยชน 

คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดำเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้ 

“ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ี 

ของรัฐในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก 

พอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การคา 

การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 
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“ประโยชนส วนรวมหรือประโยชน สาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ีเปน 

เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐใน 

หนวยงานของรัฐ) ไดกระทำการใดๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยก 

ออกมาจากการดำเนินการตามหนาท่ีในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ จึง 

มีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของ 

รัฐ การทำหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมี 

รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตางๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคลใน 

สถานะเอกชน เพียงแตการกระทำในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความ 

แตกตางกันท่ีวัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน 

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interests) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน 

การดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐ 

หรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวน 

ไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของใน 

การใชอำนาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือ 

แสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจำกัดอยู 

เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ 

ทรัพยสินดวย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 

รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชนตางๆ ไมวา 

จะเปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด 

ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐใน 

การดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี 

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของ 

รัฐ โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะ 

เปนเจาของบริษัทท่ีทำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกได 

วาเปนท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

3 . การทำงานหล ังจากออกจากตำแหน งหน าท ี่ส าธารณะหร ือหล ัง เกษ ียณ  (Post-em ploym ent) 

เป นการท ี่เจ าหน าท ี่ของร ัฐลาออกจากหน วยงานของร ัฐ  และไปทำงานในบริษัทเอกชนท่ีดำเนินธุรกิจประเภท 
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เดียวกัน หรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากท่ีเคยดำรง 

ตำแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลาย 

ลักษณะไมวาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐต้ังบริษัทดำเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ 

สาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสรางความ 

นาเช่ือถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู 

5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชน 

จากการท่ีตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะ 

ไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 

6. การใชทรัพยสินของราชการเพื ่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใช 

เพ่ือประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชา 

ไปทำงานสวนตัว 

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barrelling) 

เปนการท่ีผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง 

หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน 

บุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ” ทำใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 

8. การใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ 

เรียกวา ระบบอุปถัมถพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาท่ีทำใหหนวยงานของตน 

เขาทำสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน (Influence) 

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตำแหนงหนาท่ีขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุด 

ทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 
 
ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวมจิตพอเพียง ความอาย และไม 

ทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจำป 2561 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

ความเส่ียงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน 

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสนิบน 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จำแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี 

 
1. การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก 

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาและและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 

5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ 

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 

7. สภาพหรือล ักษณะป ญหาของการท ุจร ิตท ี่เก ิดจากอำนาจ บารม  ี และอิทธิพลท องถ ิ่น 

 
สาเหต ุและป จจ ัยท ี่น ำไปส ูการท ุจร ิตขององค กรปกครองส วนท องถ ิ่น  สามารถสรุป เป นประเด ็นได   ดังน ี้ 

 
1. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช 

กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก 

โอกาสหน่ึงท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

2. ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคน 

ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทำพฤติกรรม 

การทุจริตมากย่ิงข้ึน 

3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก 

การตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยกท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 

เหลาน้ี 
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4.การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 

ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก 

เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด 

ในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง 

ท่ีทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทำใหเจาหนาท่ี 

ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน 

พิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง 

และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน 

ยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตำแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด 

เห็นวาการทุจริตเปนวิธีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำให 

การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

 
ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ 

จากหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ 

เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เชน 

- ฉอโกง /ไมลงโทษผูกระทำความผิดท่ีเปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล 

- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง /ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 

- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปดความผิดใหพวกพอง 

- ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

- กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือใหพวกพองไดรับผลประโยชน 

- ขมขูใหผูอ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง 

- บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอำนาจหนาท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน 

- รวบอำนาจ / ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 

- รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตำแหนงหรือเล่ือนตำแหนง 

- แตงต้ัง/เล่ือนข้ันเฉพาะพวกพองของตน 

- ปูนบำเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 
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ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นทเก่ียวของกับสินบน 

เทศบาลตำบลแมหลาย ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของ 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

3. ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

4. ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ข้ันตอน ดังน้ี 
1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 

2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 
ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

เทศบาลตำบลแมหลาย ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการ 

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

3. ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

4. ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
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ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 

ความเส ี่ยงการท ุจร ิตด านการอน ุม ัต ิ  อน ุญ าต  ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ อัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให 
ส ิทธ ิพ ิเศษแก คนบางกล ุม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือใหไดรับการบริการเร็วข้ึน 

 

✓ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ 
การใหบริการหรือการพิจารณาอนุม ัต ิ อนุญาต 

 

✓ 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช 
เวลาใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

 ✓ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมา 
ติดตอราชการ 

 ✓ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของ 
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ 
เจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 

✓ 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผูบริหารโดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 ✓ 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญ 
กับการปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ 
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

 

✓ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซ้ือจัด 
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบท่ี 
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับราชการ ในบาง 
ข ั้นตอนม ีการเข าไปม ีส วนได ส วนเส ีย หรือเขาไป 
เรียกทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

 

✓ 
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เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 
เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับ 
เงินเพ่ือใหไดรับการแตงต้ังหรือเล่ือนตำแหนง 

  

✓ 

 
 

ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

เทศบาลตำบลแมหล าย  กำหนดเกณฑสำหรับ ใช ในการประเมินความเสี่ ยงการทุจริตใน 

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปจจัย 

คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 

พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความ 

นาจะเปนจะเกิดเหตุการณน้ันๆ 
 

 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 คร้ัง/ป 

(โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ป 
(โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 คร้ัง/ป 
(โอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ป 
(โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1  โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ัง/ป 
(ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 
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2. ดานผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปน 

ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน 
 

ระดับ ระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิด 

เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกร 
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส ส่ือมวลชน 
ส ื่อส ังคมออนไลน ลงข าวอย างต อเน ื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอส่ือมวลชนและมีการออกขาว 

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจาก 
ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและต้ังคำถามตอการทำงานโดย 
ไมไดรับคำตอบท่ีชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคน 
รองเรียน แจงเบาะแส 
- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1  - แทบจะไมมี 

 

2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 
 

ระดับ ระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1  ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 
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ตารางการประเมินระดับคาความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
 
 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระด ับโอกาสท ี่จะเก ิด  
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเส ี่ยงการท ุจร ิตด านการอน ุม ัต ิ  อน ุญ าต  ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. ไมใหบริการแกประชาชน 
ตามลำดับอันเน่ืองมาจาก 
ความสัมพันธสวนตัว หรือการให 
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการ 
ติดสินบนเพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

1  1  1  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับ 
บริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียม 
ปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือ 
การพ ิจารณาอน ุม ัต  ิอนุญาต 

1  1  1  

3. ใหบริการไมเปนไปตาม 
มาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ 
นานกวาท่ีกำหนดไว 

1  1  1  

4. การรับของขวัญ ของฝาก จาก 
บุคคลท่ีมาติดตอราชการ 

1  1  1  

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบาย 
ของตนเอง แทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัด 
ตอระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

1  1  1  

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติ 
ตามนโยบายของผ ูบร ิหาร โดยไมมี 
กฎหมายระเบียบรองรับ 

2 2 4 

3. บุคลากรของหนวยงานไมให 
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มี 
การเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืน 
ใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

2 2 4 
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สถานะสีเหลือง 

 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระด ับโอกาสท ี่จะเก ิด  
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
ไม เป นไปตามระเบ ียบกฎหมายท ี่ 
เก่ียวของ หรือไมเปนไปตาม 
วัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิด 
ประโยชนกับทางราชการ ในบาง 
ข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวน 
เสียหรือเขาไปเรียกรับทรัพยสิน 
เพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วข้ึน 

1  1  1  

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน 
ตำแหนง /เงินเดือน และการ 
มอบหมายงานไมเปนธรรม เอาแต 
พวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน 
เพ่ือใหไดรับการแตงต้ังหรือเล่ือน 
ตำแหนง 

2 2 4 

 
 

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ 

แตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 

: เปนความเส่ียงระดับต่ำ 

: เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน หลาย 

หนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

 สถานะสีแดง : เปนความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก 

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

สถานะสีเขียว 
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เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระด ับความเส ี่ยงการท ุจร ิต  = โอกาสเก ิดการท ุจร ิต  x ระด ับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

4 ความเส ี่ยงระด ับส ูงมาก ( Extreme  Risk : E ) 15 - 25 

3 ความเส่ียงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14 

2 ความเส ี่ยงระด ับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8 

1  ความเส ี่ยงระด ับต ่ำ ( Low Risk : L ) 1 - 3 

ตารางการประเมินความเส่ียง 
 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน 
เน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ 
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให 
ไดรับบริการเร็วข้ึน 

 

✓ 

   

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ 
ให บริการ หรือการพ ิจารณาอน ุม ัต ิ อน ุญาต 

 

✓ 

   

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช 
เวลาใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

✓ 
   

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมา 
ติดตอราชการ ✓ 

   

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจ 
ขัดตอระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

✓ 
   

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผูบริหาร โดยไมมีกฎหมายระเบียบรองรับ 

 ✓ 
  

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับ 
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน 
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

 

✓ 
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เหตุการณความเส่ียงการทุจริต ระดับความเส่ียง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน 
เน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ 
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให 
ไดรับบริการเร็วข้ึน 

 

✓ 

   

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 
เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงิน 
เพ่ือใหไดรับการแตงต้ังหรือเล่ือนตำแหนง 

  

✓ 

  

 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของ

เทศบาลตำบลแมหลาย อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 

 

เหตุการความเส่ียงตอการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ความเส ี่ยงการท ุจร ิตด านการอน ุม ัต ิ อน ุญ าต  ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการพ ิจารณา 
อน ุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน 
เน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให 
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

ต่ำ การจัดทำโครงการเสริมสราง 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก 
ปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ 
นอกเหนือจากคาธรรมเน ียมปกติ เพ่ือแลกกับ 
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุม ัต ิ อนุญาต 

ต่ำ มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ 
เร่ืองรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ 
หนวยงานทางเว็บไซตหลัก 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช 
เวลาใหบริการนานกวาท่ีกำหนดไว 

ต่ำ การจัดทำคูมือปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏ ิบ ัต ิงานของเจ าหน าท ี่ 
เพ่ือยึดถือปฏิบัติใหเปนมาตรฐาน 
เดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมา 
ติดตอราชการ 

ต่ำ มาตรการไมรับของขวัญ และของ 
กำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาท่ี 
(No Gift Policy) 
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เหตุการความเส่ียงตอการทุจริต ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของ 
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงานของ 
เจาหนาท่ี ซ่ึงอาจขัดตอระเบียบ กฎหมายท่ี 
เก่ียวของ 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณในการนำ 
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน 
ของผ ูบริหารด วยการจ ัดทำแผนปฏิบตั ิ 
การปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
คุณธรรมและความโปรงใส 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผูบริหาร โดยไมมีกฎหมายระเบียบ 
รองรับ 

ปานกลาง 1.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
เทศบาลตำบลแมหลาย 
2. สงบุคลากรของหนวยงานผูบริหาร 
และสมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับการ 
อบรมเพ่ือเขาใจ และไดรับความรูดาน 
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับ 
การปฏิบัติงาน 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญ 
กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ 
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

ปานกลาง มาตรการส งเสริมการปฏ ิบ ัต ิงานตาม 
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ี 
ของรัฐ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง 
ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน 
เน่ืองมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให 
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือใหไดรับบริการเร็วข้ึน 

ต่ำ 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม 
ขอบัญญัติรายจายประจำป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมสมควร ผิด 
วัตถุประสงค หรือไมมีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกัน 
การทุจริตของหนวยงาน 

ความเส่ียงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม 
เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับ 
เงินเพ่ือใหไดรับการแตงต้ังหรือเล่ือนตำแหนง 

ปานกลาง 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ 
เล่ือนข้ันเงินเดือน 
2. มาตรการสรางความโปรงใสใน 
การบริหารงานบุคคล 
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